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前言

自1978年改革开放以来，中国已成为全球最为成功的发展中国家，其经济年均增长率达10％。
经济持续增长造就了全球历史上最大的减贫成就。
改革之前，超过60％的中国人口生活在世界银行制定的每天一美元（以购买力平价计算）的贫困线之
下。
截至2004年，中国的贫困率已经下降至10％，毫无疑问的是现在的贫困率会更低。
但是，这些成就现在面临着新的挑战。
如此快速的经济增长不可避免会对水供应、能源、土地和清洁的空气等带来巨大的压力，经济增长的
同时还伴随着不平等的恶化。
虽然每个中国人都从改革开放中受益，但是城市人口获得的利益要多于农村人口。
结果是，大概2亿人口从农村向城市转移，使得城市人口的比例翻倍增长，从改革初始之时的20％上升
至目前的超过40％。
中国“十一五”（2006—2010年）规划认识到中国的成功已经带来了新的挑战。
目前政府的目标是为了构建一个“和谐社会”——经济须保持较快增长，进而创造新的就业岗位，进
一步减少贫困，同时还应该解决环境问题和社会发展不均衡问题。
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内容概要

自1980年以来，中国经济已成为世界的典范。
这一时期每年超过9％的经济增长率使得中国成为当今世界第四大经济体。
持续的经济增长使贫困人口从占总人口的60％降到10％以下。
然而，这种快速的经济增长也加剧了在收人、基础设施服务获取方面的不平等以及自然资源的压力。
政府通过构建和谐社会——将工作重点从过渡追求经济增长转移到经济与社会的协调发展上来，以试
图解决这些问题及其他问题。
    本书汇集了中国高层政策制定者和国际杰出学者的分析和观点，这些专家提出了为使政府新的尝试
获得成功，公共财政所必需做出的变革。
同时，本书还考察了一些重大政策问题，例如，公共财政与国家角色的转变，财政改革与收支安排，
政府间关系与财政转移支付，资金筹集与基本公共产品的提供，例如义务教育、创新、医疗卫生和社
会保护。
本书为目前的政策变革以及中国将来的改革议程提供了具体的建议。
    对于公共财政领域的专家以及试图了解中国所面临的严峻挑战的人士来讲，《中国公共财政》一书
是必读的。
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章节摘录

插图：从表2．4中可看出几个值得关注的特征：·基本建设支出占政府预算的比例下降，从1978年的
高于40％减少到2004年的12％（从占GDP的12．5％降低到占GDP的2．5％）。
预算资金对企业资本形成的贡献率也保持下降趋势。
这些此例的明显下降至少反映出资金的需求与满足从预算资金向银行贷款或预算外账户转移。
然而，部分降低是真实的，并且反映出经济决策权从政府向企业转移。
·1978—1994年，文化、教育和医疗卫生支出所占比例稳步增长，在其后的5年却有所降低。
．1995年以来，财政支出占GDP的比例增加．这一变化与提供社会公共物品的职责由企业和单位向政
府转变相一致。
·行政支出显著增长，这部分是由于行政成本评价方法改变造成的。
工资和薪金占大部分行政成本。
转型经济体的一般现象是工资和薪金占国民收入比例的增加。
这一变化首先开始于非政府部门，由中央决定工资的现象逐渐退出历史舞台，在中国，这一过程从20
世纪80年代中期开始。
政府部门和非政府部门之间工资和薪水差距的扩大，迫使政府部门不得不增加工资。
政府行政成本的增加同样反映出在市场经济中，由于政府承担任务的复杂性增加，导致所需的雇员数
量增加。
·补贴在支出中的比例增加，大部分用于商品的补贴。
由于政府试图补偿由于放宽对农业和其他市场的限制而对价格造成的影响，20世纪80年代对商品的补
贴显著增加。
随后，20世纪90年代，出现了同样的大幅度下降。
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媒体关注与评论

中国成功改革的一个关键因素在于国家决策者能够认清发展和转型中的主要制约因素，能够接纳不同
的建议，并且在理解国家发展目标及其可行性的基础上做出决策。
本书是讨论中国公共政策问题的典范。
　　——林毅夫，中国政治协商会议经济委员会副主任，北大中国经济研究中心创始人公共制度在决
定未来中国经济增长步伐以及收入、福利的分配方面扮演着至关重要的角色。
本书主要的贡献就在于提出了学者和政策制定者所关注的核心问题，如税收和公共支出项目设计等，
这些问题也是未来+年必定面对的。
　　——JamesPoterba，麻省理工学院Mitsui经济学教授，美国国民经济研究局公共经济学项目主任本
书值得高度赞赏的地方就在于诸位作者对中国财政、经济和社会问题的深刻理解、合理论证和相关建
议。
本书的出版和发行无疑将大大促进对这些重要议题的深入研究和进一步交流。
　　——吴敬琏，中国人民政治协商会议经济委员会副主任，国务院发展研究中心高级研究员
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编辑推荐

《中国公共财政:推动改革增长构建和谐社会》是由中国财政经济出版社出版的。
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