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前言

中国是一个人口大国，也是一个农业大国。
半个世纪以来，中国农业用占世界不足7％的耕地，成功地养活了占世界22％的人口，取得了举世瞩目
的成就。
特别是20世纪70年代末农村改革以来的30多年，中国农村的变革此起彼伏，变化也最为剧烈。
中国农村的改革取得了巨大的进展，广大农民基本解决了温饱问题，农村的贫困人口在减少。
农业始终承担着支撑经济发展和社会稳定的任务。
只有加强农业基础、农业发展、农民富裕、农村稳定，才能支撑国民经济的快速发展。
但自20世纪90年代以来，“三农”问题日益突出，我国的农业在经历了一段快速发展的时期后，开始
显露出放慢、停滞乃至下滑的趋势；特别突出的是农民增收困难，全国农民人均收入连续多年增长缓
慢，许多纯农户的收入持续徘徊甚至下降，城乡居民收入差距仍在不断扩大；农村的生活水平和生活
质量仍与城镇居民有较大的差距，在一些地方甚至出现了下降的趋势，农民在教育、医疗、养老、就
业等方面处于不平等的地位。
任何试图加速工业化的国家，如果忽视了农业部门的先行或者至少是同时进行的变革，都会发现难以
前行。
农业对市场的扩张具有重要的支撑作用。
随着一国经济的发展，特别是工业化进程加快。
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内容概要

本书的研究框架和研究方法都存在一些创新之处。
在梳理前人研究成果的基础上，整理出农村财政政策的相关理论，为农村政策调整和改革确定出发点
。
运用历史分析方法、比较分析方法、实证分析方法和辩证分析方法，将现行政策、遗留问题与解决对
策结合起来，予以系统化，并提出相应的政策建议。
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章节摘录

1.1 研究的背景及问题的提出农村改革以来的20多年中，我国农村的改革取得了巨大的进展，广大农民
基本解决了温饱问题，农村的贫困人口在不断减少。
但自20世纪90年代以来“三农”问题日益突出，我国的农业在经历了一段快速发展时期后，开始显露
出缓慢、下滑甚至停滞的趋势；农民的收入在农村改革的初期经历了超常的增长之后，也逐渐变缓，
甚至停滞；农村的生活水平和生活质量仍与城镇居民有较大的差距，在一些地方甚至出现了下降的趋
势。
特别是城乡差距扩大，农民在教育、医疗、养老、就业等方面处于不平等的地位，不仅制约了农村的
发展，阻碍了农村社会的进步，而且影响了整个国民经济社会诸目标的实现。
因此，研究“三农”问题中的农村财政问题具有十分重要的意义。
农村问题一直以来是政府和学者们所关注的焦点。
“三农”问题既是历史问题，又是现实问题；是社会问题，也是政治问题。
中国几千年以来都是“以农为本”的国家，“三农”问题既是几千年封建社会延续下来的问题，也是
新中国几十年积累起来的问题，更是当前社会全面发展中的问题。
把我国政府对农民的经济、社会政策同世界发达国家解决农民问题的政策措施相比较，我们可以发现
中国经济社会政策不公平、国民待遇和公共权利不平等是“三农”问题的重要原因。
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编辑推荐
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