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前言

　　煤炭行业是国家重要的能源行业，在国民经济中具有战略地位，煤炭行业的良性发展事关国家发
展大局。
温家宝总理曾指出，煤炭工业改革发展事关国民经济全局，需要实现煤矿生产的规模化、技术设备的
现代化、队伍专业化和管理信息化，把煤炭企业办成真正的现代企业。
　　在煤炭企业走向现代企业的过程中，如何科学、有效地做好纳税管理工作，成了能否实现煤炭企
业现代化的重要标志之一。
特别是近年来，煤炭企业的税收收入占整个财政收入中的比重逐年提高，因此，煤炭企业的纳税管理
工作更是受到越来越广泛的重视。
　　在煤炭工业可持续发展的政策机制中，财税政策既要与其他相关政策配套互动，又要注重自身完
整协调，形成包括环境保护、资源保护、社会成本补偿，鼓励安全生产、投资和技术创新，促进规模
化、集团化等在内的一套比较完整的财税政策支持系统，建立煤炭工业可持续发展的长效政策机制。
　　《煤炭企业税收筹划指南》分税种深入浅出地对相关政策进行了归纳，对行业性税收问题进行了
深入研究，结构独特，立意新颖，紧贴税法精神，既有理论上的系统研究，也有较实务的操作指导，
对于从事煤炭行业的财务管理人员有一定的帮助，是一本财务与税收方面的重要参考工具。
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内容概要

　　《煤炭企业税收筹划指南》分税种深入浅出地对相关政策进行了归纳，对行业性税收问题进行了
深入研究，结构独特，立意新颖，紧贴税法精神，既有理论上的系统研究，也有较实务的操作指导，
对于从事煤炭行业的财务管理人员有一定的帮助，是一本财务与税收方面的重要参考工具。
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章节摘录

　　2．避税（tax avoidance）。
　　避税是指纳税人以合法手段减少应纳税额，通常含有贬义。
例如，此词常用以描述个人或企业，通过精心安排，利用税法的漏洞、特例或其他不足之处来钻空取
巧，以达避税的目的。
此外，加拿大魁北克大学雷内·霍特教授在其《理解所得税》一书中也指出，“避税不违法，但被政
府认为是企图绕过税法规定，于是错用或滥用税法的避税所可能带来的收益，将会被政府制定的一般
反避税法所取消”。
可见，避税与节税的最大不同之处在于，避税已并非是一种中性行为，而是与税收的立法精神相违背
的。
因而，节税可以作为纳税人的一项长久性安排，而避税行为将会随着税法漏洞的堵塞而相机变化，也
就相应不具有长期性制度安排的特点。
　　避税采取的最主要的手段是利用纳税人自身经济活动的特点，有意地钻法律的空子、寻找法律的
空白点和模糊点，实现不缴或少缴税的意图。
由于法律并不是完美无缺的，法律规定的缺陷或不明确，总会给一些人提供避税的机会。
虽然纳税人的避税行为不符合立法精神，但很难确定是违法行为，因为法律的缺陷并不是纳税人的过
错，只能说避税是一种不违法的活动。
国家不断地完善税收法律规范，填补空白，堵塞漏洞，目的就是反避税。
　　尽管避税不符合立法精神，但避税与偷税、漏税和逃税还是有着本质的区别。
偷税、漏税和逃税是纳税人有意践踏法律、触犯法律的行为，是国家严厉打击的行为；反避税则需要
通过完善税收法律法规和加强征收管理来实现。
　　例如，对房屋中央空调是否计人房产原值征收房产税的问题，根据《财政部、税务总局关于对房
屋中央空调是否计人房产原值等问题的批复》（[87]财税地字第028号）的规定，在会计核算中单独记
账与核算的中央空调，可不计入房产原值，不作为房产税的计税依据。
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编辑推荐

　　《煤炭企业税收筹划指南》围绕最新税收法律法规与政策，从煤炭企业的独特视角，探寻税收政
策在煤炭企业中的具体运用规律。
《煤炭企业税收筹划指南》的重点是探讨煤炭企业如何在现有税收法律框架下，通过对涉税业务与事
项的预先安排，合理减轻税负，以实现企业整体效益的最大化。
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