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前言

　　中国人民改革开放的伟大事业已经走过30年的光辉历程。
缓解和消除农村贫困是改革开放以来的伟大壮举之一。
1978-2007年，中国农村没有解决温饱的绝对贫困人口从1978年的2.5亿下降到2007年的1479万。
中国农村减贫事业成就了人类历史上的丰功伟绩，政府主导的大规模扶贫模式也为全球反贫困事业树
立了榜样。
2008年，在联合国千年发展目标高级别首脑会议上，中国以自1990年以来对全球减贫事业67％的贡献
率受到与会者尊重。
　　在纪念改革开放30年的时候，我国的扶贫开发事业也已进入一个新的阶段。
随着党的十七届三中全会的召开，统筹城乡、深化改革的农村发展新局面已经形成。
随着绝对贫困人口大幅度减少和农村最低生活保障制度的建立，农村扶贫开发的主要任务从解决生存
型贫困转向关注发展型贫困。
我们在为扶贫开发成就感到无比自豪的同时，有必要转过身来，回顾我们走过的路程，总结我们创造
的经验，从而为新阶段的扶贫开发提供动力。
　　本项研究正是基于这样的目的而开展的。
我们试图把中国农村减贫事业放在30年改革开放的宏观背景下进行分析，突出以下几个特点：一是努
力探索中国农村体系的完整框架，找出社会主义市场经济基本制度、增长方式、宏观政策和专项扶贫
计划之间的有机联系。
二是努力从总结工作经验上升到理论探讨，用发展经济学的一般原理对现有扶贫战略、政策和方法进
行分析和研究，总结出一般规律。
三是努力做到内容丰富，资料翔实，使其成为热心扶贫事业、愿意了解扶贫历程的朋友们可以查阅的
参考工具。
　　本项研究成果和本书的正式出版，凝结着一大批扶贫理论研究者和实践工作者的心血，他们将多
年的研究成果和体会贡献出来。
中国农业大学人文与发展学院、中国财政经济出版社为本书的出版提供了帮助，在此一并表示感谢。
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内容概要

本书试图把中国农村减贫事业放在30年改革开放的宏观背景下进行分析，突出以下几个特点：一是努
力探索中国农村体系的完整框架，找出社会主义市场经济基本制度、增长方式、宏观政策和专项扶贫
计划之间的有机联系。
二是努力从总结工作经验上升到理论探讨，用发展经济学的一般原理对现有扶贫战略、政策和方法进
行分析和研究，总结出一般规律。
三是努力做到内容丰富，资料翔实，使其成为热心扶贫事业、愿意了解扶贫历程的朋友们可以查阅的
参考工具。
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章节摘录

　　第一章　改革开放——中国发展的宏观环境和减贫体系　　从1949年至今，中国的发展可以分为
三个阶段：一是1949--1956年底，通过对农业、资本主义工商业和手工业的社会主义三大改造，中国
初步建立起社会主义制度和较为完善的国民经济体系。
二是1957—1978年底是计划经济体制阶段。
这一时期资本密集型的重工业优先、“赶美超英”和集体化为主要特征的经济发展战略，加上社会政
治发育中存在的种种问题和“闭关锁国”政策使得中国发展脚步停滞，错过了二战以后国际发展的第
一个黄金时期。
中国国民经济在1978年底处于崩溃的边缘，期间中国的人类发展指数居于全球倒数第四。
三是1979年至今是中国的转型发展时期。
1978年底中共中央十一届三中全会的召开标志着中国开始进入政治经济体制改革时期，通过中央计划
经济向市场经济、农业经济向制造业和服务业、封闭式经济向全球一体化经济等结构性转型（世界银
行，2004年），中国经济开始出现高速增长，国家综合国力迅速提高，国民经济高速发展，贫困人口
数量急剧减少，社会文化呈现出多元化，国家发展环境十分稳定。
　　改革开放以来，中国经济持续稳定的高速增长，使中国从全世界最为贫困的国家跨入到了中等收
入国家行列。
诺贝尔经济学奖得主迈克尔·斯彭斯教授2007年在复旦大学举办的“上海论坛2007”上提出，中国经
济发展的高速度具有长期性，至少还可以保持20年。
根据国家统计局的最新数据，中国的综合国力已居世界第四位，仅次于美国、日本和德国。
在“以华盛顿共识”为参考的拉美发展模式和东欧发展模式相继出现问题的国际背景下，中国的快速
发展给全世界处于转型时期的发展中国家提供了新的思路。
2004年5月英国著名思想库伦敦外交政策中心发表库伯雷·默博士撰写的题为“北京共识”的论文。
该文对中国20多年的经济改革成就作了全面理性的思考与分析，指出中国的经济发展模式不仅适合中
国，也是适于追求经济增长和改善人民生活的其他发展中国家。
目前：以“北京共识”、“中国模式”以及“中国道路”等为关键词来讨论中国发展的文献和研讨会
等日益增多。
　　以市场机制为核心要素的经济发展战略到一定阶段以后，就很难能够通过涓流效益自动惠及穷人
。
1985年，当以家庭联产承包责任制为核心的农村经济体制改革的边际效应发挥到最大的时候，中国政
府开始考虑政府主导的专项扶贫措施，于1986年成立了国务院扶贫办，开始了有组织有计划的政府专
项扶贫行动，补充以追求效率为第一要务的经济发展中对公平的效用不足以及对弱势群体的排斥。
从1986年至今，中国政府相继出台了《国家八七扶贫攻坚计划》、《中国农村扶贫开发纲要（2001
—2010年）》等一系列重要的扶贫工作指导文件，投入1500多亿元的财政资金，对贫困地区和贫困人
口进行专项扶持。
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