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前言

改革开放30年来，我国经济持续高速增长，地方政府在经济增长中功不可没。
地方政府影响地方经济主要通过制定有利于经济发展的政策，对市场进行必要的干预，修建有利于经
济增长的基础设施，提供地方性公共产品和社会保障。
随着经济不断发展，我国出现了环境污染和生态失衡加剧、收入差距扩大、地方性公共品和公共服务
不足等问题。
这些都要求地方政府发挥更大的作用。
然而，地方政府财政面临种种困难，改革已势在必行。
一、中国地方财政体制中国曾长期是一个中央集权制的国家。
公元前221年，秦统一中国，建立中央集权政权，中央政府派官员管理地方事务，地方政府代中央政府
征收税赋。
以后虽经朝代更替，中央集权制基本没有改变。
辛亥革命推翻帝制，实行共和。
民国初年，军阀割据，地方势力膨胀，各行其是，地方政府内外债务泛滥。
1927年北伐成功，中国重归一统，但内战并没有停止。
1937年抗日战争全面爆发，中央政府取消了地方政府债务发行权。
1949年新中国建立，中央集权体制重新确立。
地方政府是指中央政府以下的各级政府，即省（直辖市和自治区）政府、市（地区）政府、县（区）
政府、镇政府等。
省级官员由中央任命，下一级地方政府官员由上一级政府任命。
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内容概要

　　本书汇集了会议的主题演讲、优秀论文和圆桌会议纪要。
全书分为六部分。
第一部分为地方财政概述。
关于地方财政，有一些基本的问题需要认真的思考。
地方政府的特别之处是什么？
是否应该存在地方财政？
是否应该存在地方税？
诺贝尔经济学奖得主詹姆斯·莫里斯在演讲中对这些问题给出了答案。
他利用模型简化分析了地方税问题，得出结论：只要中央拨款得到有效利用，地方政府就不会运用地
方税。
从而为研究者在地方税问题上开拓了思路。
在中国，多级政府之间的财政关系是一个非常复杂的问题。
国家税务总局原副局长许善达在发言中讲到，如何实现收入和补贴的均衡，具有重要的理论和实践意
义。
另一方面，他提出了我国现阶段存在税收与税源背离的严峻问题，他给出了我国税收与税源背离的案
例以及背离问题得到良好解决的案例。
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章节摘录

插图：地方税收与激励机制对于地方财政，我思考过很多相关问题。
首先，是否应该存在地方财政。
地方机构显然有很多工作，我们应该了解它们需要做些什么，我们不完全地列举一下：街道、照明、
供水、垃圾处理、城市规划等等。
当我提到地方机构的时候，它可以是指一个复数概念，因为可以存在单独的地方警察、地方政府、地
方教育机构、地方医疗机构等。
在英国，存在许多处理地方事务的不同机构，它们的开支和活动都应被认为是地方性的。
在一些国家，地方机构的开支在政府总开支中占了相当大的比重。
问题就在于，为什么不通过中央政府的预算来为地方性开支拨款？
税制系统——税率、税目、税基等——应该是以全国人口的利益为基础制定的，制定税收政策的人所
考虑的也应该是全国而不是某个地方人口的利益。
因此，地方税的存在并不是理所当然的，而是完全可以通过中央政府直接拨款给处理地方性事务的机
构——无论是司法还是教育事业等。
这就变成了一个管理学者所研究的问题，也就是机构应该如何运作以实现目标，而并不再是经济学家
的问题。
当我开始恩考地方财政的问题时，这是我首先关注的一点。
存在一个似是而非的类比，即地方政府和国家部委是一样的。
当我们考虑国家的不同部委时，显然税收收入不应该划给某个特定的部委，比如财政部不应该向纳税
人填写纳税申报表的行为专门课税作为自己的收入，交通部也不应该向使用车船道路的行为课汽油税
来获得收入——虽然人们经常会问是否应该这样做。
多数政府不会依赖国家部委来选择税率水平，如果汽车税的收入都划归交通部的话，显然财政部或首
相是不会愿意把税率决定权交给交通部的。
由此可见，确实需要找到正当的理由来支持地方财政系统的存在。
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编辑推荐
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