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前言

我国处在一个特殊的发展阶段，我们置身于一个特殊的时代。
经过30多年的改革开放，我国经济社会发展等取得巨大成就，目前正进入加速转型期，经济体制向市
场经济加速转轨，社会模式向现代社会深度转变。
但达摩克利斯之剑仍悬在上方，我国还面临不少问题，有许多体制机制有待建立健全。
同时，世界发展超乎想象，全球化趋势非常迅猛，各国开放程度空前，国家间经贸往来频繁，知识经
验互通容易，交流借鉴屏障减少，相互影响不断加深。
在全球化背景下，面对我国特殊发展阶段的有关议题，需要我们站在遥远的未来来回望，需要我们以
开阔的胸襟、宽广的视野、科学的态度来审视，而要摈弃短视、狭隘、局限的观念和做法。
由此，现阶段我国经济社会方面有不少议题确实值得深思。
公共财政就是其中非常重要的议题。
财政，简单来说是指政府收支行为，是一个专业术语或概念。
然而，其深层的含义则远非如此。
实际上，财政模式不仅体现经济体制、经济发展水平，更内含着社会治理模式。
从这种角度看，公共财政与其他财政模式有质的差别，它代表的是一种特别的理念和社会治理模式。
首先，公共财政是现代社会的标志。
在过去相当长的时间里特别是在自然经济中，各国普遍实行的是皇室财政，也就是君主的“家计”财
政，是“朕即国家”的专制王权在财政模式上的体现。
在这种模式中，财政收入是帝王的收入，被称作为皇粮国税，是用于君主对国家社稷统治的，这种社
会是帝王统治的社会。
公共财政建立后，取之于民的财政才通过提供公共产品用之于民，服务于全体公民。
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内容概要

本书采用规范分析和实证分析相结合的方法。
在对财政分权条件下地方政府负债问题进行一般分析时，主要采用规范分析的方法，运用公共经济学
、博弈理论等方面的原理和知识研究探讨地方政府负债需求、负债约束力、负债方式、债务规模等有
关问题。
在对美国市政公债制度以及我国分税制改革后地方政府负债问题进行分析时，则主要采用实证分析方
法。
通过采集有关时间序列数据和截面数据，用比较研究、因素分析等方法，考察美国州和地方政府的负
债情况，包括检验有关理论在实践中的有效性等。
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章节摘录

插图：按照上述基本思路对财政分权条件下的地方政府负债问题以及美国市政公债制度进行研究，本
书试图通过努力在以下方面有所创新：（1）以财政分权为条件研究地方政府负债问题。
孤立地研究地方政府负债问题并投有多大实际意义，因为，地方政府多处的环境不是分权就是集权。
而财政分权与财政集权有本质差别，相应地，在不同条件下地方政府的行为差异很大。
本书将地方政府负债问题置于财政分权条件之下，以期进行更有针对性的研究并得到更有说服力的结
论。
（2）结合财政联邦主义考察美国州和地方政府负债问题。
美国国内对州和地方政府负债问题的研究有很多，但一般都将财政分权当作常量，很少专门考虑财政
分权因素。
同时，我国国内对美国州和地方政府负债问题较全面、系统的探讨也较少。
本书在考察美国州和地方政府负债问题时拟突出其与财政分权状况的联系，结合财政联邦主义分析州
和地方政府的负债需求、负债条件、债务规模及控制等方面内容。
（3）对地方负债方式与债务控制统一性的探讨。
本书不仅从理论上分析地方政府负债方式对债务规模的影响，也从实证角度对美国州和地方公债制度
中债务规模的控制机制尤其是公开发行市政债券与债务规模的关系进行剖析。
（4）将公债问题由国债向地方政府负债延伸。
通常，对公债问题的研究多以国债为对象。
然而，公债也包含了地方政府负债，而地方政府负债与国债问题的前提假设有很大不同，地方政府负
债所面临的区域开放、人口跨区流动、有上级政府、没有货币发行权的环境条件，两者在其他方面应
有差别。
本书突破国债的前提假设，从上述环境条件出发对地方政府负债问题进行探讨。
（5）将我国地方政府负债问题与分税制改革相结合。
关于我国地方政府负债问题的研究有不少，但将其与财政体制改革紧密结合的不很多。
考虑到实际情况，本书将我国地方政府负债问题置于分税制背景下进行研究，从需求和条件两方面分
析分税制改革后地方政府负债问题的成因，提出分税制条件下地方政府负债问题的解决思路。
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后记

“学而不思则罔，思而不学则怠”。
从本科读工科转为学习和从事财经管理，尽管其中有相当多不脱俗的成分，但确实也包含些兴趣和想
法，试图通过写论文把“学”与“思”结合起来。
博士论文草草搁笔，美好的愿望只好递延。
想把论文改成小册子出版，做些弥补，于是又拾了些时间，敲打了些文字，但仍感不遂心意。
所幸多了点其他体验和收获：写作是一个学习和积累过程，是一个磨练意志和减少浮躁的过程，写作
使人严谨。
在修改论文的过程中，又不时想起老师、同学对原文写作的巨大帮助。
博士生阶段导师、南京大学商学院张二震教授从论文选题、框架搭建、写作方法等方面给予悉心指导
，而且始终以他特有的方式——平实可亲、经常鼓励、治学严谨。
硕士生阶段导师、北京大学光华管理学院的陆正飞教授，一直关心，甚至为我到北大图书馆查阅资料
提供了方便。
论文的写作修改还得到了其他不少老师、同学的支持以及至今尚未谋面的友人协助，记得美国人口普
查局（U.S.Census.Bureau）一位职员应我的电子邮件请求，给我发来了急需的资料。
谨致谢意！
财政部、江苏省财政厅许多领导同事对我的学习和工作关心支持很大。
2001年，财政部预算司以及江苏省财政厅选派我到美国实地学习州和地方财政预算管理，使我有机会
直接认识美国市政公债制度，这对写作本书有基础性作用。
本书的出版得到了中国财政经济出版社赵力女士的鼎力支持。
在此表示衷心感谢！
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编辑推荐

《财政分权条件下的地方政府负债》由中国财政经济出版社出版。
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