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前言

政府支出绩效评估是政府绩效评估的重要内容，也是构建政府公共财政体系的必然要求。
近年来随着市场化改革的推进和公共财政建设的进行，我国政府公共支出绩效评估采取了一系列重大
改革措施，取得了明显的成效。
从理论与实践的结合上，进一步深入研究政府公共支出绩效评估，对于全面构造政府绩效评估体系，
深化政府财政改革，具有十分重要的意义和作用。
由中央财经大学安秀梅教授主持的国家社科基金课题（项目编号：04Bzz027）《政府绩效评估体系研
究——从政府公共支出的角度创设政府绩效评估体系》，综合运用多种研究方法，以政府公共支出为
视角研究政府绩效和战略导向，初步创设了一套适合我国国情的、以绩效战略规划为前提，以绩效协
议为纽带，以绩效指标和绩效计量评估为核心，以绩效报告为结果的政府公共支出绩效评估体系和实
施方案。
纵观整个研究内容，体现了以下特色：1.创新了评估理念，明确了评估目标。
根据公共产品理论、公共选择理论、委托——代理理论和新公共管理理论，确立以战略、责任、结果
和顾客为导向的公共支出绩效评估新理念。
在现代公民社会，有效弥补市场机制的不足和缺陷、向公民（顾客）提供质高量足、物美价廉的公共
服务是政府义不容辞的责任，政府理应对公共资源的配置效率和使用结果向公众负责。
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内容概要

　　政府支出绩效评估是政府绩效评估的重要内容，也是构建政府公共财政体系的必然要求。
近年来随着市场化改革的推进和公共财政建设的进行，我国政府公共支出绩效评估采取了一系列重大
改革措施，取得了明显的成效。
从理论与实践的结合上，进一步深入研究政府公共支出绩效评估，对于全面构造政府绩效评估体系，
深化政府财政改革，具有十分重要的意义和作用。
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章节摘录

插图：依法行政是维护社会主义市场秩序，保障公民权利，防止政府滥用权力，保障社会稳定的基本
条件。
市场经济是法治经济，民主政治是理性和公议的政治。
法治的民主如果建立起来，则任何争执、辩论、冲突都可以由诉诸法律的方式来解决，这是人类文明
和理性发展的成就。
所以，民主与法治同为一体，民主政治的基础在于法治。
民主如果不是建立在法治的基础上，则民主政治不是变成暴民政治，便是形成无政府主义。
民主是市场经济的本质，而法治是市场经济运行所必须的保障条件。
加强和完善我国政府公共服务的相关立法，对推进依法治国进程、保障公民权利、依法行政都有特别
重要的意义。
如果法制不健全，市场经济就会陷入混乱，政治文明更是无从谈起。
我国的改革开放走到今天，无论是政府与社会的关系、政府与老百姓的关系、政府与市场的关系都发
生了深刻的变化。
从权力社会向能力社会的转变，从国家社会向公民社会的转变，从全能政府向有限政府的转变，从单
向控制的行政体制向协商合作的管理机制转变，都是我国社会生活中正在发生和变化的事情。
我国社会关系的日益深刻变化，已对公共服务的相关立法提出了迫切要求。
加快公共服务的相关立法，不仅是政府职能转换的需要，更是社会生活对国家、对政府提出的现实要
求。
建立法制的政府是建立市场经济和发展政治文明的法律保障。
高效的政府表现在：以有限的财政资源提供更多、更为有效的公共服务，减少浪费和不必要的行政成
本；在更短的时间回应更多公众的需要，提供出更多让公众满意的公共产品。
这表现为政府运作的高效率，政府产出的高成果。
只有高效的政府，才能以更少的资源更大地提高公共福利。
动用更少的资源，意味着减少对市场信号的干扰，更大地发挥市场的资源配置作用；提高公共福利，
才能为建立政治文明提供物质保障。
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《政府绩效评估体系研究:从政府公共支出的角度创设政府绩效评估体》是由中国财政经济出版社出版
的。
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