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前言

　　呈现在读者面前的这本专著，是关于中国农业政策框架的成果。
它是在中加小农户适应全球市场发展项目之一——“中国农村改革30年评价与中国农业政策基本框架
的发展”课题研究基础上形成的。
　　政策是推动农业发展的核心因素之一。
由于不同农业政策在目标选择、内容、形式与变迁方向上既存在着显著的差异性，又有着广泛而深刻
的联系，成功的农业政策必须在体系结构上实现均衡和协调。
经过30年的改革发展，特别是随着2004年以来中共中央、国务院一系列重大政治决策的实施，中国已
经初步形成了新时期全面建设小康社会的农业政策体系。
但是，由于中国农业政策的内在层次和联系极为复杂，如何在快速现代化进程中协调实现农业政策的
不同目标仍然是一个巨大的挑战。
　　为实现政策体系的均衡与协调，不少农业发达国家已经形成了一套促进现代农业发展的政策框架
，并相应形成了一系列协调、保障和调整农业政策框架的措施和方法。
例如加拿大依靠其卓越的技术和能力，已经建立了一个综合的农业政策框架，使得本国在全世界食品
安全、创新与环保生产方面处于领先地位。
借鉴农业发达国家在农业政策框架制定与调整方面的成功经验，对进一步深化中国农业政策基本框架
问题的探索和研究有着积极的意义。
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内容概要

作为中加双方共同努力、合作研究的重要成果，最终形成了《中国农业政策的基本框架》报告。
报告研究目的在于通过对中国农业政策演进历史脉络的回顾、政策内容的评述、发展趋势的展望，从
总体上把握中国农业政策框架最核心的内容，回答中国农业政策框架“是什么样”、  “为什么是这
样”和“今后会是什么样”的问题。
在最初的研究框架中，研究内容包括中国农业政策的总体评述、农村基本经营制度、耕地保护制度、
粮食安全政策、结构调整政策、农业税收政策、农业补贴政策、价格支持政策、产品贸易政策和未来
农业政策展望等几个方面。
随着研究的深入，中加双方经协商又增加了市场流通政策、农业基础设施建设政策、农村金融政策、
农村劳动力转移就业政策、农业资源环境政策和农产品质量安全政策等六个方面的内容，最终研究报
告形成了包含十四项主要政策内容的基本框架。
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章节摘录

　　本阶段时间跨度大体为1978-1984年，农业政策的主要内容是推行家庭承包经营制度，改革创新农
村经济组织，重构农村微观经营主体。
　　改革开放以前，我国农村实行“一大二公”、“政社合一”的人民公社体制，土地等农业资源的
使用、管理以及产品的处置和收益分配完全由集体控制。
这种高度集中的集体统一经营模式，解决了分散经营条件下农业公共产品供给不足的问题，但其自身
却存在两大弊病。
一是平均主义极为突出。
生产大队、生产队和社员没有完全的生产经营自主权，生产成果在公社、大队和生产队之间进行平调
。
二是农业生产效率低下。
由于农业生产作业地域分散、农作物种类分散，对农业生产进行劳动监督的成本极高。
实行分配的制度安排，使得劳动者只重视劳动数量，而不注重劳动质量。
人民公社的体制制约，使农民的生产积极性难以发挥，农田基础设施建设的投入也无法转化为实际产
出，导致农业生产效率长期低下。
到20世纪70年代后期，农业仍是国民经济最薄弱的环节，全国人民特别是农民的温饱问题并没有得到
解决。
全国农民口粮人均在150千克以下，农村有2.5亿人吃不饱饭。
全国有近1／4的生产队年人均分配在40元以下。
1977年，平均一个大队的公积金不到1万元，买不上一部中型拖拉机，甚至简单的再生产都难以维持。
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