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前言

　　新中国成立60年尤其是改革开放30年以来，我国的教育事业取得了长足发展，已从世界人口资源
大国发展成为人力资源大国，并且正在向着人力资源强国迈进。
教育事业对于经济社会发展的促进作用举足轻重、举世公认，高等教育则是整个教育事业的龙头和先
导。
按照国际公认标准，在2002年以前，我国的高等教育属于精英化教育；2002年，我国高等教育毛入学
率达到15％，开始进入大众化教育阶段。
发达国家的高等教育进入大众化阶段时，人均GDP已在10000美元左右，而我国2002年的人均GDP只
有1132美元，到2008年也仅达3315美元。
由于我国高等教育规模的迅速扩大是通过行政手段在短时期内实现的，所以，在相当一段时期里，我
国高等学校普遍存在的问题是教育体系不完善，投入不足，硬件条件不达标，师资条件不充分等等。
自古以来，中国就是一个尊师重教、崇尚教育的国家，教育开支不仅为政府关注，更为普通民众关注
。
随着我国高等教育事业从大众化向普及化方向的发展，高等教育的投入、成本核算以及补偿问题越来
越凸显出来并受到各方重视。
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内容概要

　　首都经济贸易大学一些担任学校财务、资产、后勤管理工作的干部和从事教学科研工作的学者，
组成一个团队，围绕高等教育问题，结合工作实际进行调查研究，旨在深化认识、创新观念、改进工
作。
　　本项研究从2009年开始，每年召开一次国际研讨会和数次小型研讨会，将经过筛选的参会文章结
集出版。
本论文集就是2009年研讨会的成果。
我们希望此文集能够对高等教育投入与补偿问题的关注者——政府有关部门、学校管理当局、专家学
者和社会公众有所帮助。
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章节摘录

　　在高校层面，要通过转变观念、改进预算资金分配方式、加强成本中心管理等手段来建立成本结
构优化的实施机制，同时增强高校自身自筹经费的能力，建立成本结构优化的自主发展机制。
首先，高校要树立成本效益观念和成本结构优化意识，改变“年初报预算，年终报决算，支出靠拨款
，不足伸手要，教育成本不计算，经济效益无人管”的工作惯性；其次，高校应依据前述成本中心划
分的原则，对现有成本中心的划分重新梳理，尽量使成本中心的划分满足管理和成本信息提供的需要
。
在合理划分成本中心的基础上，高校应深化责任分解，贯彻现代成本管理的科学理念，完善与落实高
校各成本中心的经济责任制，通过健全高校定额成本管理体系和进行成本功效分析，建立成本中心绩
效评价制度，不断加强成本中心的管理；第三，高校在进行预算资金校内分配时，应立足于自身的发
展战略，围绕成本结构优化方向，实行预算资金切块分配机制，并建立和完善基于绩效评价的责任预
算管理体系，对各成本中心实行目标责任管理，根据目标的达成程度进行奖惩，而各成本中心则应充
分认识成本结构优化工作的重要意义，转变工作作风，充分发挥主观能动性，在授权经济责任范围内
，按照学校的管理要求不断提高自身的成本效益。
在加强内部管理的同时，高校还应从发展的角度来进行成本结构优化。
在现有财政承受能力和拨款机制下，财政拨款主要用于保障学校的基本运转，从中进行成本结构调整
的空间不大。
因此，学校应增强自筹经费的能力，不断增加自筹经费在总收人中的比重，依靠自身的发展来优化学
校的成本结构。
　　最后需要说明的是，高校成本结构的优化还需要一系列配套制度加以配合。
该配套制度主要包括会计核算制度、资产管理制度和内部控制制度等。
其中，高校现有的以收付实现制为主要核算基础的会计核算制度需要逐步过渡为权责发生制会计，固
定资产折旧、应计和递延费用应纳入高校会计核算内容。
同时，在按照收支经济分类改革的要求规范会计科目的同时，允许高校增设相应的成本核算科目，并
加强项目核算管理，以满足成本结构信息归集和优化的信息需求。
目前，财政部正在着手修订高校会计制度，加强成本核算是修订的主要内容之一，相信新的高校会计
制度的实施会为高校成本结构的信息归集和优化提供坚实的制度和信息基础。
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