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内容概要

社会保障制度在本质上是一种再分配制度，是国家干预市场初次分配结果以保证社会公平的一种工具
。
在市场经济条件下，它是社会稳定和安全的维系机制，是社会文明进步的基本内容，在经济和社会发
展中发挥“安全网”和“减震阀”的作用。
对社会保障制度问题进行研究并提出对策，从而从制度层面解决存在的问题，不仅具有部门性的指导
作用，而且对建立市场经济体制，深化国有企业改革，尤其对稳定社会、发展经济具有理论和现实的
指导意义。
　　鉴于此，本书试图对中国社会保障制度的沿革与现状进行梳理，对发展过程中存在的问题进行深
入细致、全面的剖析，并针对其中对社会保障制度改革具有关键性意义的问题和缺陷提出改革发展的
方向和具体的合理化的政策建议。
　　具体而言，除导言外，本书正文分为六大部分，其结构安排如下。
　　第2章分别从狭义和广义的角度阐述了社会保障制度的内涵，剖析了社会保障制度的伦理价值及
其与和谐社会理论的一致性，在此基础上，进一步探究了社会保障制度的理论渊源与制度选择，并分
别对三种社会保障制度模式的经济社会效应进行了比较分析。
　　第3章回顾了中国社会保障制度体系的变迁与结构，指出当前中国社会保障制度存在城乡二元结
构的特征及其形成原因。
在此背景下，本章分别对城镇社会保障制度体系和农村社会保障制度体系的发展、变迁与基本结构展
开论述。
　　第4章对当前城镇社会保障制度存在的诸多问题进行了深入细致的剖析。
在养老保障制度方面，主要存在三方面的1可题：一是当前实行的统账结合制的养老保障制度模式并
非一个最优的制度安排；二是养老保障制度从DB制向DC制转轨面临巨额的转轨成本，包括隐性债务
和个人账户“空账”；三是以企业年金为主的多支柱养老保障体系发展滞缓。
在医疗保障制度方面，主要存在大病统筹的制度模式有待完善以及公共卫生体系发展落后等问题。
同时，伴随着经济发展和新的经济现象的出现，城镇社会保障制度还存在诸如农民工和城镇弱势群体
的社会保障问题。
　　第5章对当前农村社会保障制度存在的诸多问题进行了深入细致的剖析。
在养老保障制度方面，一方面，经济发展动摇了传统的家庭养老模式的基础；另一方面，基本养老保
险条块分割、政令不一、缺乏财政支持，因而农村养老保障体系面临政策尴尬和制度空白。
在医疗保障制度方面，主要问题是缺乏一种激励和约束机制，使得广大农民能够踊跃积极地参与到新
型农村合作医疗保障制度中来，使得政府能够加强对新型合作医疗保障制度的法制化、规范化、制度
化管理。
同时，农村社会救济制度和农村优抚安置制度也存在有待完善的地方。
　　第6章主要回顾世界各国各项社会保障制度的发展现状和调整改革措施与效果，包括国外养老、
医疗、工伤、失业和生育保障制度，并就其主要的特点和经验进行总结，这些特点和经验对于我国各
项社会保障制度的改革和完善具有重要的借鉴意义和参考价值。
　　第7章在前面章节的基础上，提出了中国社会保障制度改革的目标和原则，指出保障制度改革的
目标模式应是建立覆盖城乡居民的社会保障体系，包括建立多支柱的养老保障体系以及多层次的医疗
保障体系。
本章还进一步具体给出了各项保障制度改革的方案设计与政策建议：对养老保障制度改革，我们认为
应多渠道筹资来补偿隐性债务和“做实”个人账户，适度引入“名义账户”来完善统账结合制，从发
展企业年金人手来建立多支柱养老保障体系；建立农民工养老保障体系，从更宽泛的角度来完善城镇
弱势群体养老保障制度，多管齐下完善农村养老保障体系；对医疗保障制度改革，我们认为应从模式
转变、制度层次和制度监管与费用控制等三个方面来完善“大病统筹”的医疗保障制度模式，大力发
展公共卫生体系促使传统的医疗保障制度向现代医疗保障制度和健康保障制度转变，从激励机制和约
束机制两个方面来完善新型农村合作医疗制度。
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另外，本章还对工伤、失业、生育保障制度以及社会救助制度和社会福利制度改革提出了相应的政策
建议。
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章节摘录

研究意义社会保障制度在本质上是一种再分配制度，是国家干预市场初次分配结果以保证社会公平的
一种工具。
在市场经济条件下，它是社会稳定和安全的维系机制，是社会文明进步的基本内容，在经济和社会发
展中发挥“安全网”和“减震阀”的作用。
对社会保障制度问题进行研究并提出对策，从而从制度层面解决存在的问题，不仅具有部门性的指导
作用，而且对建立市场经济体制，深化国有企业改革，尤其对稳定社会、发展经济具有理论和现实的
指导意义。
建立和完善社会保障制度的意义主要体现为三个方面：完善的社会保障体系是经济发展和社会进步的
基本保证。
社会保障体系是全社会的“安全网”，解除社会成员的各种后顾之忧，有效化解可能产生的各种社会
矛盾，为经济建设创造稳定的社会环境。
完善的社会保障体系是市场经济体制的重要组成部分。
市场经济体制以市场机制为基础配置社会资源，这一经济结构模式需要活跃独立的市场经济实体、统
一开放的市场体系和充分的市场竞争机制。
同时也需要以完善的社会保障体系为支撑。
社会保障体系能在一定程度上克服市场经济体制引起的社会、经济秩序的混乱。
完善的社会保障体系是推进国企改革的基石。
经济体制转轨和国企改革避免不了经济结构的调整和社会的失衡，没有一定社会保障制度作为配套机
制，将不可避免地产生社会秩序的混乱和动荡，阻断我国市场经济体制建设和国有企业改革的进程。
研究思路和结构安排本书试图对中国社会保障制度的沿革与现状进行梳理，对发展过程中存在的问题
进行深入细致、全面的剖析，并针对其中对社会保障制度改革具有关键性意义的问题和缺陷提出改革
发展的方向和具体的合理化的政策建议。
具体而言，除导言外，本书正文将分为六大部分，其结构安排如下。
第2章分别从狭义和广义的角度阐述了社会保障制度的内涵，剖析了社会保障制度的伦理价值及其与
和谐社会理论的一致性，在此基础上，进一步探究了社会保障制度的理论渊源与制度选择，并分别对
三种社会保障制度模式的经济社会效应进行了比较分析。
第3章回顾了中国社会保障制度体系的变迁与结构，指出当前中国社会保障制度存在城乡二元结构的
特征及其形成原因。
在此背景下，本章分别对城镇社会保障制度体系和农村社会保障制度体系的发展、变迁与基本结构展
开论述。
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编辑推荐
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