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前言

改革开放以来，我国通过推进市场经济体制改革和扩大对外开放，充分释放经济发展潜能，国民经济
经历了较长时期的快速增长。
从总量和速度上看，我国经济发展取得的成效较为显著，但从结构和质量上看，经济发展中仍存在着
不少结构性和素质性矛盾，粗放型经济发展方式尚未得到根本转变，主要表现在：自主创新能力不强
，资源与环境压力较大；投资、外贸拉动型的经济发展方式明显，消费需求相对不足；产业结构不合
理，农业的基础地位还不是很强，第二产业大而不强，第三产业发展不足且结构不完善；部门行业之
间、地区之间发展的协调性差，区域经济发展不够平衡等。
随着粗放型经济发展方式推动经济快速增长的效应逐渐递减，近几年来呈现出明显的高投入、高增长
、低效益的经济周期拐点特征，经济增长的驱动力在逐步弱化，尤其是在2008年国际金融危机的直接
影响下，经济形势更加严峻。
我国是一个人口众多、资源短缺且人均资源相对贫乏的发展中大国，现实的国情不允许继续走粗放型
的发展道路，否则能源、资源将加速枯竭，生态环境将不堪重负，进而导致经济增长动力不足，难以
实现全面、协调、可持续发展。
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内容概要

　　《经济转型升级的财税对策研究》写到：改革开放以来，我国通过推进市场经济体制改革和扩大
对外开放，充分释放经济发展潜能，国民经济经历了较长时期的快速增长。
从总量和速度上看，我国经济发展取得的成效较为显著，但从结构和质量上看，经济发展中仍存在着
不少结构性和素质性矛盾，粗放型经济发展方式尚未得到根本转变，主要表现在：自主创新能力不强
，资源与环境压力较大；投资、外贸拉动型的经济发展方式明显，消费需求相对不足；产业结构不合
理，农业的基础地位还不是很强，第二产业大而不强，第三产业发展不足且结构不完善；部门行业之
间、地区之间发展的协调性差，区域经济发展不够平衡等。
随着粗放型经济发展方式推动经济快速增长的效应逐渐递减，近几年来呈现出明显的高投入、高增长
、低效益的经济周期拐点特征，经济增长的驱动力在逐步弱化，尤其是在2008年国际金融危机的直接
影响下，经济形势更加严峻。
我国是一个人口众多、资源短缺且人均资源相对贫乏的发展中大国，现实的国情不允许继续走粗放型
的发展道路，否则能源、资源将加速枯竭，生态环境将不堪重负，进而导致经济增长动力不足，难以
实现全面、协调、可持续发展。
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章节摘录

插图：产业结构优化是经济转型升级一个非常关键的突破口，要灵活运用各项财税扶持政策，着力在
产业结构优化升级这一环节取得突破性的进展，打通加速经济转型升级的经脉。
首先要梳理整合财税扶持政策，灵活运用各项财税政策工具。
支持经济转型升级有多种财税政策工具，各个工具之间也并不是相互孤立的，要灵活运用，形成相互
协调的政策工具组合。
不同的政策工具应当在整个经济链上作用于不同的转型升级环节，形成一个覆盖各个转型环节、彼此
协调又重点突出的政策链。
一是要完善落实财政投入政策，按照整合存量、优化增量的原则，对分散在各部门的财政性专项资金
进行整合，扩大资金规模，围绕经济转型升级的重点领域优化配置，最大限度地发挥财政资金的杠杆
作用。
二是要完善政府采购政策，发挥其能够灵活调节产业结构的功能。
对于符合产业结构政策、科技含量高、附加值高的产品，制定和实施优先购买的政府采购政策，利用
采购规模优势和政策功能导向的作用，以鼓励支持某些行业和产业的发展。
三是要缩短企业固定资产折旧年限，减税让利，加快企业固定资产更新改造。
在新技术革命时代，几乎所有的发达国家都采取了加速折旧的办法来实现产业结构的优化升级。
因此，我国应吸取发达国家经验，进一步缩短固定资产折旧年限，有效推进经济结构的优化升级。
四是完善落实税收扶持政策。
将以区域性为主的税收优惠改为以产业性优惠为主，协调东西部之间的经济发展，发挥税收优惠对产
业发展的引导作用。
归并整合国家出台的各项推进经济转型升级的税收优惠，并积极落实到企业，提高政策的公开透明度
和时效性。
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