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前言

2009年年初，我们承接了为中共中央政治局第十八次集体学习起草讲稿（初稿）的任务。
讲稿系命题作文——“世界主要国家财税体制与深化我国财税体制改革”。
由命题可以立刻看出，这篇讲稿，要从整理文献——世界主要国家财税体制的基本格局及其历史经验
一一做起。
虽然有着若干年的研究积累，但基于这项工作的意义不同寻常以及视角的特殊性，对于浩如烟海的相
关文献，我们选择的处理方式，几乎是“重打鼓另开张”——立足于大发展、大调整、大变革的世界
新格局和历史新起点，从最基础的环节入手，去搜寻、梳理和研究文献。
无论哪一种类型的要素，都力求第一手资料，不满足于既有解说；也不论哪一层面的实例，都力争仔
细求证，不入云亦云。
2万多字的讲稿篇幅，可容纳的信息量显然有限。
只能抓主要框架，择其基本层面和主要内容。
但我们为此而整理的相关文献，却不下几十万、甚至上百万字。
当讲稿基本成型、可以暂告一段落吋，我们发现，手上所积累的这些文献，已经为完成另一项具有重
要意义的工作打下了基础。
文献的整理过程，其实就是一个研究过程。
在这个过程中，我们很久以来的一个判断得到了进一步的证实。
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内容概要

2009年年初，我们承接了为中共中央政治局第十八次集体学习起草讲稿（初稿）的任务。
讲稿系命题作文——“世界主要国家财税体制与深化我国财税体制改革”。
由命题可以立刻看出，这篇讲稿，要从整理文献——世界主要国家财税体制的基本格局及其历史经验
一一做起。
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财政收入状况分析　1.4 宏观税负高低的研判　1.5 完善中国宏观税负的几点思考　主要参考文献2.税
制结构　2.1 税制结构的理论分析　2.2 发达国家的税制结构　2.3 转轨国家的税制结构　2.4 发展中国
家的税制结构　2.5 国际比较视角下中国的税制结构　主要参考文献3.财政与社会保障　3.1 社会保障
体系的发展趋势与模式划分　3.2 代表性国家的社会保障制度演变　3.3 养老保障制度的全球概况　3.4 
代表性国家养老保障制度的改革经验　3.5 对中国的启示　主要参考文献4.国有经济、国有资源与国有
土地　4.1 主要国家的国有经济　4.2 主要国家的国有资源　4.3 主要国家的国有土地　主要参考文献5.
财政体制　5.1 政府间事权和支出责任划分　5.2 政府间收入划分　5.3 财政转移支付制度　5.4 启示与
借鉴　主要参考文献6.预算管理制度　6.1 引言　6.2 预算过程中立法机构与行政部门的权力配置　6.3 
预算的过程控制与监督　6.4 预算形式结构与财政统　主要参考文献7.财政管理制度　7.1 各国财政管
理制度建立和完善的背景　7.2 各国财政管理制度的基本格局　7.3 各国财政管理制度的共性和差异
　7.4 各国财政管理制度对中国的借鉴与启示　主要参考文献8.财政政策　8.1 各国财政政策的基本格
局　8.2 财政政策的共同点　8.3 财政政策的差异性　8.4 主要国家财政政策实践对中国的启示与借鉴　
主要参考文献中国财政大事记(2009.1 －2009.1 2)部分财政经济发展指标⋯⋯
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章节摘录

插图：根据上述改革目标，新的养老保险体系引入了名义账户制度和私人管理的个人账户制度，形成
了以最低养老保障金作为零支柱、以基于名义账户制的现收现付制和基于私人管理个人账户的基金积
累制作为第一和第二支柱的三支柱养老保险体系。
其中，瑞典的名义账户制度由于考虑了预期寿命以及工资、物价的波动，能够根据人口老龄化程度以
及生活水平的变化而自求平衡，被许多国家广为学习和借鉴，成为瑞典养老保险体制的代表性制度。
根据瑞典的名义账户制度，参保者在退休后所能领取的养老金是由名义账户积累的“名义资本”和“
退休时的预期寿命”共同决定，即每年可领取的养老金等于名义资本除以退休时的预期寿命。
此外，还要考虑人口结构、工资和物价水平的变化，对名义资本进行指数化修正。
名义账户制一方面增强了养老保险缴费与收益的联系，消除了缴费贡献与收益脱钩引发的不公平，具
体表现为参保者退休越晚、缴费越多。
其每年能够领取的养老金数额越大，养老金的替代率也越高。
另一方面，名义账户制还能根据预期寿命的长短、工资和物价水平的波动，自求平衡，预期寿命越长
、工资和物价水平增长得越快，养老金的替代率也越高，反之则越低。
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编辑推荐

《世界主要国家财税体制:比较与借鉴》：中国财政政策报告2009/2010
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