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前言

政府预算是一国财政框架体系中的核心内容，规范、透明、高效的预算制度是保证公共产品有效供给
的重要制度安排，它提供了人们向政府表达偏好并借以监督和制约政府行为的最佳渠道，为保证政府
的预算决策与实施行为真正对广大民众和纳税人负责提供了一个有效机制。
政府预算的表现形式是国家的年度财政收支计划，其实质是一种在合理划分政府与市场边界基础上的
对公共资源进行合理配置的活动，而由于其分配对象性质的特殊性——公共资金，就使得这种分配活
动被纳入了政治和法律的程序。
因此，在政府预算的形成中反映着复杂的经济学、政治学、法学和管理学以及社会学的问题，也是目
前多学科视角研究政府预算问题的原因。
近年来，伴随着公共财政框架体系的建立，政府预算进行了从理论到实践全方位的深入改革，应该说
我国政府预算从决策机制到制度保障以及民主监督的改革与推进是各方共同努力的结果。
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内容概要

本教材是在原“十五”规划教材的基础上，结合理论及实践的改革作了较大的补充及调整后形成的。
它的特点在于：政治与经济的紧密结合；理论与实践的紧密结合；国内与国外的紧密结合。
即在帮助大家了解现行预算管理的基本制度的基础上，通过分析政府预算的编制审批管理进而了解预
算决策机制；通过分析政府预算的执行管理进而了解预算组织、协调和处理各种预算收支的过程；通
过分析政府决算、财务报告及绩效评价管理进而了解落实政府责任、控制公共预算支出和预算风险过
程。
其间融合了经济学、政治学、法学等研究视角交叉分析政府预算问题。
经济学的研究视角主要通过预算的政策、原则、绩效评价等问题帮助我们了解在市场经济中存在市场
和政府两种资源配置主体的情况下，政府应如何通过预算机制去配置资源，并要求其配置和使用满足
符合政府配置资源目的意义上的“高效”；政治学的研究视角通过预算的原则、预算管理的职权、预
算的审批过程、预算执行中各参与方的关系、预算的监督等问题帮助大家了解在民主社会中政府和公
众在预算管理中的权利和责任；而上述的研究视角都要置于一国法律法规约束之下，因此法学的研究
视角则帮助我们理解政府预算是一个具有法律效力的文件，是一份涉及政府、公众、管理者之间多主
体，各级政府及管理部门之间多层级的综合性“委托—代理契约”，一切政府预算问题都必须遵循法
定程序依法进行。
    基于上述的研究视角，本教材立足于我国的政府预算法律、法规和制度安排，并在借鉴国外先进经
验的基础上，比较全面系统地阐述了政府预算的基本理论、基本知识及管理程序和管理方法，突出地
反映了政府预算改革的最新理论与实践成果，既有一定的理论深度和前瞻性，又有较强的实务性和可
操作性。
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章节摘录

插图：2.政府预算日常管理的组织领导机构政府预算日常管理贯穿于政府预算编制、执行和决算的全
过程。
按照我国《预算法》规定，各级预算由本级政府组织编制、执行和决算。
即负责政府预算管理的组织领导机关是国务院及地方各级人民政府。
国务院作为国家最高行政机关，负责组织中央预算和全国预算的管理；地方各级人民政府负责本级政
府预算和本行政区域内总预算的管理，并负责对本级各部门和所属下级政府预算管理进行检查和监督
。
3.政府预算的主管职能部门我国《预算法》规定，政府预算的具体编制、执行和决算机构是本级政府
财政部门。
即各级政府财政部门是预算管理的具体负责和管理的职能机构，是预算收支管理的主管机构。
财政部对国务院负责，在国务院的领导下，具体负责组织中央预算的管理，指导和监督地方预算的管
理，并定期向国务院报告预算情况；地方各级财政部门对地方各级政府负责，并在其领导下，具体负
责组织本级预算的管理，监督和指导所属下一级预算的管理，并定期向同级人民政府和上一级财政部
门报告预算情况。
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编辑推荐

《政府预算理论与实务(第2版)》：普通高等教育“十一五”国家级规划教材
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