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内容概要

本书是财政部规划教材，由财政部教材编审委员会组织编写并审定，作为全国高职高专院校财经类教
材。

本书在保持原书整体框架和章节体系的基础上，力求最大限度地反映我国财政改革实践的新情况，吸
收国內外财政理论研究的新成果以及教学与研究的新收获。
本书注重内容的时效性，在相关章节增加了税收收入与非税收入、城镇老年居民社会养老保险制度、
新型农村社会养老保险制度等新内容，所选用的数据、案例、资料以及财政相关政策法规尽可能涵盖
国内外2010年6月之前的财政理论及实践情况。

本书注重新颖性、可读性和启发性。
与内容相呼应，设置了。
阅读材料”、“相关链接。
等栏目，使理论与实践融为一体，增强了教材的可读性，有利于激发学生学习的自觉性，有利于引导
学生的逻辑思维和培养分析问题、解决问题的能力。
本书在每一章后安排了。
思考与练习。
帮助学生提高实践操作能力。

本书由山西省财政税务专科学校校长申长平教授任主编。
参加编写的人员有申长平(第一、二章)、山西省财政税务专科学校周巧红教授(第十、十一章)、徐州
全副教授(第三、四章)、刘彩丽副教授(第八、九章)，陕西财经职业技术学院李启明副教授(第五章)、
赵文红副教授(第六、七章)。
申长平教授对全书进行总纂、定稿。
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章节摘录

版权页：插图：对称性补助，亦称有条件补助，是指中央政府财政对地方政府财政（也可指上一级地
方政府对下一级地方政府而言）实施转移支付时，同时要求受补助的地方政府拿出相应的配套资金。
这里所谓的配套资金，既可以是某一固定数额，也可以是相当于所接受的补助资金的一定比例。
对于这种补助资金，中央政府也可以限定其大致投向或具体使用范围，也可以不予严格限定。
地方政府配套资金的数额或比例可根据不同情况而变化。
一般而言，中央政府对比较富裕的地方政府提供补助时，要求地方政府出资的比例较高。
反之，亦然。
一般性补助，亦称为无条件补助。
既不要求地方政府拿出相应的配套资金，也不规定补助资金的使用范围及要求。
即中央政府只是简单地向地方政府拨付一笔款项，不附带任何条件。
此种类型的补助，有利于地方政府集中、灵活、因地制宜地使用这项补助资金，充分发挥其积极性，
减少中央集权程度。
这对于集权程度较高的单一制国家十分重要。
但如果补助资金数额过大，又会助长受补助地区对中央政府在财力上的依赖性，从而挫伤发达地区的
积极性。
因此，必须遵循公平与效率原则，合理确定补助额度。
专项补助，是指已由中央政府指定了专门用途的补助，主要用于改善地区性诸如教育、医疗、文化、
生态、交通、通讯、能源等基础设施条件。
从地方财政角度看，虽然专项补助的确使地方政府增加了财政收入，但实质上并未现实地提高其财权
上的自由度。
因为地方政府得到的是一笔规定了特定用途的款项，它的使用必须以中央政府的意志为转移，而不能
挪作他用。
并且，地方政府必须负责落实补助资金的用途，承诺达到既定的使用效果，还要接受中央政府的检查
和监督。
专项补助除了与对称性补助和一般性补助一样是中央政府对地方政府进行引导的一种经济手段外，还
有两个深层次的特征：一是更能体现中央政府的意图，使地方政府行为与“全国性目标”相一致；二
是专项补助并不是一种纯粹的经济手段，其中还包含着某些行政手段的成分。
中央政府对地方政府采用何种补助形式，要依具体情况尤其是干预的必需性的强弱而定。
如果中央政府并不需要具体地影响地方政府的决策和行为，可以选择一般性补助形式；如果确需中央
政府对地方政府的决策和行为加以干预，且又要保证达到既定效果的话，则可以选择专项补助形式。
如果接受补助的地方政府具备一定的财政实力，那么，中央政府就可以选择对称性补助形式。
总之，上述三种补助形式各有千秋。
在严格意义上的分级财政体制下，由于中央政府已经无法直接安排地方政府的财政收支规模和结构，
无法直接规定地方政府的上缴任务，也不能随意调用地方政府的财力，从而使财政间的各种转移支付
形式便成为中央政府影响和干预地方政府行为的重要手段和方式。
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编辑推荐

《财政学基础(第6版)》为财政部规划教材,全国高职高专院校财经类教材之一。
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