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内容概要

　　《发展城市会展
促进产业转型：上海世博会及促进城市会展业发展的财政政策研究》主要是对上海世博会及促进城市
会展业发展的财政政策研究，主要内容包括中国城镇化现状与趋势，中国城镇化的财政政策和财政体
研究，中国城市财政与城市经济的数量分析等。
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章节摘录

版权页：   插图：   1.3.1 财政支持会展业发展的一般政策工具 财政支持会展业发展包括财政支出、财
政收入、财政管理三个方面。
就财政支出而言，主要支持措施是财政投资和财政补贴；财政收入则主要是税收优惠和市政债券；财
政管理则针对收支双向而展开。
 会展业的财政投资集中于会展场馆及配套设施建设，即使在会展业发达的国家，会展场馆作为公共部
门的有形资本，大多数也有财政的投入或参与。
目前各地场馆的政府投资和经营方式主要有： （1）直接投资，政府经营。
政府直接进行场馆及配套设施投资，政府承担全部的成本，场馆建成后交由政府部门所属的事业单位
或全资的国有企业来经营管理，如长春国际会展中心等。
 （2）直接投资，商业性经营。
这一方式是政府直接投资兴建场馆及配套设施，场地和产归属政府所有，而场馆的经营管理则由商业
性的展馆管理公司或由会展企业负责，完全用市场化的方式经营，如宁波国际会展中心等。
 （3）直接投资，中外合营。
这一方式是政府直接投资兴建场馆及配套设施，建成后委托本地上市公司与境外展览集团合资组建的
展览公司共同经营管理，如天津滨海国际会展中心。
 （4）间接投资，商业经营。
这一方式是政府以优惠政策和相对低的土地价格吸引私人部门（如国内企业、民间资本、外资）新建
会展展馆，并完全按照市场化、商业化模式由地方经营管理，如上海浦东新国际博览中心、沈阳国际
会展中心等。
 （5） BOT（build-operate-transfer），即“建设—经营—转让”的投资方式。
政府将场馆项目通过招商转让给某一财团或公司，由其组建一个经营公司进行投资和经营，在双方协
定的一定时期内，该项目公司通过经营场馆偿还债务、收回投资，协议期满，场馆产权无偿转让给政
府。
 除此，为了使新建的场馆能够维持生存，各地方政府采取了相应的对策，给予了一系列的扶持措施，
主要包括：其一，把政府投资作为“沉淀成本”，不提折旧，营业收入持平即可，或允许几年内减亏
。
其二，在划地建馆的同时，政府另行批租其他叮供开发的商业性用地，由此综合获益。
其三，政府投资建馆后，转归国有企业事业单位或合资企业经营管理，政府每年给予补贴并减免税收
。
 会展业中的财政补贴是矫正外部效应的必然选择之一。
中国各地方政府设立的会展补贴会展业专项扶持资金）数额正呈现攀升之势，同时资助门槛竞相降低
。
但事实上，地方政府的补贴或奖励不足展会组织方选择举办目的首要因素，地方政府的扶持或奖励资
金政策在最初出台时还有一定作用，但随着各地都以提供财政补贴为手段，使得这种谁都可以效仿的
方式正在失去它最初的激励效果。
 会展业中的税收优惠是各地政府为了促进会展业的发展，按照预定目的，在税收方面相应采取的激励
和照顾措施，以减轻组展商和参展商应履行的纳税义务。
 对于会展业而言，最直接的涉税税种为营业税。
营业税对会展业的影响主要是通过影响组展商的利润水平进而影响需求和供给。
目前各地基本按照服务业税目中的“租赁业”对会展业全额征收营业税。
近年来，北京、广州、上海、深圳等地陆续出台优惠政策，将会展业界定为代理行为，按照营业税服
务业“代理业”税目征收，其计税营业额为组办单位直接向参展商收取的全部价款和价外费用扣除代
支付的场地租金、展位搭建费、广告费、交通费和食宿费后的余额，税率则由调整前的5.7%下降为调
整后的1.5%。
 除了营业税优惠，地方政府还采取其他减免税措施，如减免会展中心的房产税、土地税、固定资产折
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旧费用等；还有对项目建设过程中的各类收费给予减、免、退；对国投公司应缴纳的水利建设基金、
印花税等予以减免。
 会展业需要的大量基础设施建设和公共事业建设都要求有一个高效率的债券市场为长期投资项目提供
长期资金。
在会展业中引进市政债券，主要是由于一些大型展会如世博会、花博会等投资的主要项目类似于市政
建设项目，投资规模相对较大，投资周期长，虽然收益稳定，但回报率相对较低。
而市政债券的发放可以将地方政府未来的财政收入或者项目未来的收益稳定地通过逐年支出的方式完
成大项目的建设，进而推动当地会展业的发展。
 财政管理则是在财政资金的整个流程中贯穿绩效的理念，重点包括绩效预算和绩效评价。
绩效预算是财政资金拨付之前，绩效评价是财政资金拨付之后。
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