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内容概要

　　四川泣川地震发生后，国家明确提出，要把灾后恢复重建和扶贫开发结合起来。
扶贫系统在最短时间内完成了《泣川地震贫困村灾后重建总体规划》．规划覆盖了国家确定的10个极
重灾县、41个重灾县中受灾的4
834个贫困村，分批在100个受灾贫困村开展灾后恢复重建试点。
按照国家统一部署的三年任务两年完成的目标，贫困村的灾后重建基本完成。
但是，灾医扶贫发展的任务仍将继续。
如今世界已经进入到多种灾害多发期，在相当长的时期内，自然经薪社会运行将在灾害中形成新的循
环体系，而防灾减灾／灾后重建与扶贫开发相结合则成为目前和未来理论工作者和实际工作者面临的
课题。
中国灾区贫困村灾后重建已经进行了两年多的实践及创新，这为开展防灾减灾／灾后重建与扶贫开发
相结合方面的研究提供了基础。
其中，防灾减灾／灾后重建与扶贫开发相结合的机制与模式研究是其重要的核心内容之一。
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章节摘录

版权页：   插图：   一、防灾减灾∕灾后重建与扶贫开发相结合的理论基础 防灾减灾∕灾后重建与扶
贫开发相结合的理论基础，就是灾害风险管理理论与减贫理论在时间维度和内容上的交叉融合，从而
形成了研究的理论基础和主线。
灾害风险管理理论与减贫理论在时间维度和内容上的交叉融合体现在：在灾前防御环节，因为灾害既
是致灾因子又是致贫因子，因此无论是防灾减灾还是扶贫开发，都是要提高贫困区域和贫困群体对灾
害打击的抵御能力；在灾中环节，应急救援格外重视对包括贫困人口在内的弱势群体的保障；在恢复
重建环节，能力建设、产业发展等既是扶贫开发的工作内容，也是贫困社区恢复重建的内容。
正是由于在灾前、灾中和灾后三个环节，防灾减灾∕灾后重建工作与扶贫开发工作从理论上是全面交
叉融合的，所以，防灾减灾∕灾后重建与扶贫开发相结合的机制可以把两个不同领域的工作统领起来
。
 防灾减灾∕灾后重建与扶贫开发相结合的机制，贯穿整个灾害风险管理全过程，即灾前防御、灾中应
急与灾后重建三个阶段；同时又贯穿整个扶贫开发的全过程，包括降低脆弱性、救济和增强发展能力
三个环节。
防灾减灾∕灾后重建与扶贫开发相结合的机制，就是要根据不同阶段贫困社区和贫困人口的现实状况
，把扶贫开发工作纳入到灾前防御、灾中应急与灾后重建中去，科学管理和引导贫困村外部和内部力
量，降低贫困农户和贫困农村的脆弱性，同时增强他们的恢复力，最终达到贫困村的可持续发展。
 防灾减灾∕灾后重建与扶贫开发相结合的机制可以分为灾后重建与扶贫开发相结合、防灾减灾与扶贫
开发相结合的两个自然过渡并紧密联系的阶段。
灾害发生后的中短期内，重点是将扶贫开发与贫困村恢复重建结合起来，着重推进农房重建、基础设
施重建和公共秩序恢复等工作；在构建起一套完整的恢复重建与扶贫开发相结合的机制后，随着恢复
重建工作的深化和时间的推移，这套机制可以延续和保留下来，并进一步提升和演变成为一种长期的
防灾减灾与扶贫开发相结合的机制。
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编辑推荐

《防灾减灾、灾后重建与扶贫开发相结合机制及模式研究:以汶川地震为例》由中国财政经济出版社出
版。
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