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内容概要

　　《激励与约束：中国农村公共服务转移支付的改革》提出了改善农村地区的公共服务提供需要综
合的方案——加强彼此联系的、能对县级政府产生激励作用的两个要素：用于改善服务提供的财政转
移支付以及监督和评估系统。
包括第一章基于绩效转移支付体系设计的国际经验；第二章农村公共服务状况与绩效诊断：6县案例
；第三章试点方案设计；第四章监测评价方案等内容。
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章节摘录

　　1.3 基于绩效拨款的目标　　指标体系所服务的目标是一个关键因素，因为目标在决策中起重要的
作用。
这些决策涉及系统设计，直接与指标的使用相关，并最终还会形成评估指标体系是否有效的基础。
指标体系的设计并无“最优”方案，因为各个国家几乎都致力于达到多重目标（Lee Mizell，2008）。
　　对地方政府的转移支付，可以在诸如对发展的合理规划、财务管理以及良好治理等范围较广、跨
部门的领域设立相应的绩效目标。
概括来说，其中的一些目标是对具体公共服务领域责任和绩效改变的强调，例如促进地方对全国目标
的问责、服从监管或达到国家标准、预算分配的决定或者是财政控制的建立。
这通常也是一些传统的纵向体制下的目标。
来自英国的证据表明，自上而下的支配方式正在转变为一些服务领域的绩效提升，比如教育、犯罪和
健康（Goddard and Mannion，2004）。
与此相对的是，另外一些目标则强调了“地方学习”、地方能力建设或者政策策略有效性识别。
然而，地方机构能力建设与实现公共服务的具体目标之间要有所权衡。
针对OECD国家的研究显示，考虑到预算约束和地方政府财政自治力等因素，对于大多数OECD国家
来说，最重要的目标是设定地方政府绩效的最低标准设定及促进地方政府经验学习（Lee Mizell，2008
）。
下面以总体目标的设定为例进行说明。
　　1.3.1 总体目标：促进地方政府竞争，改善公共服务供给绩效　　理论上来说，作为一个整体来设
定标准对国家来说是有益的，因为这样可以为商品和服务、劳动力以及资本的自由流动创造条件，并
且会减少由于跨辖区之间支出竞争所造成的浪费，进而提高国内一般市场贸易所带来的收益。
在最初阶段，设定此类目标有利于鼓励地方政府重新分配诸如教育、医疗和社会保障之类的公共服务
在地方层级上的供给；需要注意的是，带有全国性平等目标的标准的设定，会由于流动性和税收竞争
而降低地方政府的供给激励。
所以，需要基于产出而非结果设定相关标准（Shah，2009）。
　　⋯⋯
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