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前言

　　支付清算作为金融交易的最终环节，也是关键环节，它同时也是金融基础设施的重要组成部分，
一直被认为是纯粹的“技术性”问题，而罕为金融专业人员所重视和关注。
尤其是它涉及从国家支付清算系统到零售支付体系，从零售支付系统到各类支付工具，从支付清算的
流程管理到中央银行的监管体系，从有纸化工具到电子化工具，可谓内容广泛而繁杂，且技术性极强
，令常人感到一头雾水。
然而，随着它的电子化尤其是支付系统和工具的电子化，其作用和影响日益为人们所重视。
　　为促进中国支付清算领域的理论建设，推动支付清算的实务研究，三年前，在中国人民银行和中
国银行业监督管理委员会的支持下，中国社会科学院金融研究所组建支付清算研究中心，先后就支付
电子化与中国经济发展、支付电子化与现代货币、电子支付发展的产业环境、法制环境、税制环境、
电子支付的行为规范与风险管理等问题展开了深入研究，并取得重大进展。
同时，还就卡基支付的创新与监管、银行卡市场的利益结构、第三方支付平台的发展开展多次研讨，
对于一些重大问题的认识进一步清晰和深化。
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内容概要

　　支付系统的改革取决于银行制度、支付服务的制度安排和支付基础设施的同步发展，因此，银行
业、监管机构及其他利益相关者应该合作努力。
本报告包括支付系统发展的14项指导方针和所附的解释文本。
本报告还包括执行部分，它阐明实践案例的指导方针、执行中的问题和可行方法。
为准备这份报告，CPSS吸收了一个工作组的贡献，该工作组由全世界发达国家和发展中国家的大量中
央银行专家组成。
　　本报告的咨询版于2005年5月发行，它由世界各国中央银行和金融界的支付专家以区域咨询的方式
进行讨论。
报告得益于咨询过程中获得的大量意见。
总的说来，广泛的磋商证实了本报告的框架和内容对各国参与国家支付系统的改革和发展是十分有利
的。
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章节摘录

　　第一章　引言和概述　　建立国家支付体系是一个长期的过程。
所有国家总是存在一些改革或修改过程中的系统性因素。
近年来，世界各国国家支付体系的根本改革呈现出一个加速的局面。
但是，不同国家中类似改革的成功实施始终不均衡。
支付系统改革项目的预期使用、效益或成本的实施情况与计划效果一直存在差距，同时，许多已计划
实施的改革进展缓慢。
　　由于改革工作的复杂性和不同途径，支付系统发展的计划和实施是一项艰巨的任务。
推动国家支付体系的当局普遍依赖于其他国家和支付与结算系统委员会(CPSS)、国际货币基金组
织(IMF)、世界银行和其他国际金融机构提供的有关如何最好地计划和实施这一系统改革的信息、建
议和援助。
本报告的目的是运用以发展为目的的实践指导，帮助他们建立和进一步发展国家支付体系。
本报告特别是针对中央银行及与其相互作用的其他利益相关者，最明显的是针对银行系统和其他负责
银行系统发展的公共权力部门。
然而，它与所有公共和私人部门利益相关，因为国家支付系统的发展是一个必然的合作过程。
本报告是基于全世界发达和发展中国家的中央银行以及世界银行和国际货币基金组织的一个广泛性组
织的经验和前期工作。
然而，不同于主要涉及具体工具、程序及银行间转账机制的早期工作，本报告采用了一个国家支付系
统组成的宽广视野。
本报告中一个国家的支付系统由金融体制中以商业银行与中央银行负债形式发起和转移货币债权的所
有制度和基础设施安排组成。
　　本报告中所陈述的指导方针不是针对国家支付系统发展的详细“蓝图”或核对清单，没有任何独
立的结构可以满足所有国家的各方面具体需要。
反之，当发起一个改革，特别是重大的结构性改革时，指导方针集中考虑国家支付系统的主要因素。
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编辑推荐

　　该丛书第一期四《国外零售支付系统》以零售支付体系为重点，着重介绍发达国家的新兴市场的
银行卡等电子支付的发展、风险管理和监管等，既相互补充，又避免重复。
　　《国外零售支付系统》作为丛书的第一本，主要选自国际清算银行对零售支付领域若干重大问题
的研究报告，在翻译中对个别附录、注释等作了调整。
全书包括了国家支付系统发展通用指南、部分国家零售支付中的清算和结算安排、中央银行对支付结
算系统的监管等五个部分。
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