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前言

　　2008年，时值中国改革开放30年。
回顾过去30年的历程，我们可以清楚地看到，国有企业改革是中国经济体制改革的重要组成部分。
在这个时期，中国的国有企业改革取得了巨大的进展，对促进中国的经济体制向社会主义市场经济转
变起到了很大作用。
　　国有企业制度完全是为适应高度集中的计划经济而建立起来的。
在当时的经济管理体制下，国有企业制度的弊端集中体现为国有企业受行政权威的支配，以政代企的
现象十分自然，致使国有企业缺乏应有的活力。
针对上述现实问题，改革开放初期，一些理论工作者提出了不少企业改革的理论，其中，蒋一苇先生
的论文《企业本位论》最为有名。
在这篇论文中，他主张企业应当成为商品生产者、企业要有独立的经济利益和成为能动的有机体、企
业要实行自负盈亏等观点，这些观点对企业改革的起步和形成以及搞活企业、增强企业活力为中心环
节的城市改革思路起到了极大地推动作用。
进入20世纪80年代，国有企业全面实施了简政放权、放权让利、所有权和经营权相分离以及承包制的
改革。
这些改革举措，使国有企业初步成为了独立的市场主体，企业经营机制有所改善，但是并没有触动传
统的国有企业制度本身。
80年代末、90年代初，越来越多的学者们看到了仅限于“放开搞活”企业改革思路的局限性。
他们认识到，要使国有企业改革取得突破性进展，必须进行企业制度的创新，建立能适应市场经济要
求的现代企业制度。
这种企业制度的主体形式正是公司制、股份制。
从迈开企业改革的第一步，到从企业改革实践中不断总结经验教训、再到确立以制度创新为企业改革
中心任务的思想认识飞跃。
这是改革开放以来第一个15年的中国国有企业改革的概貌。
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内容概要

　　《国有企业公司治理问题研究：目标、治理与绩效》提出了“目标一治理-绩效”
（Objective-Governance-Performance，OGP）这一分析框架。
作为解析国有企业行为的一个基础性的理论工具。
OGP分析框架的基本思想是：将国有企业目标作为分析国有企业行为的起点，强调从具体企业的目标
特性出发，来选择相适用的理论解释，谋求企业实践中最适宜的企业治理体制，创造最好的企业绩效
表现。
　　《国有企业公司治理问题研究：目标、治理与绩效》由十章组成：前四章梳理了关于国有企业目
标、绩效与公司治理问题的各种理论纷争，提出OGP分析框架；第五章和第六章以0GP分析框架为理
论背景，探讨了目标约束下的国有企业的一般性治理原则，进而结合中国实践，探讨了国有企业治理
转型过程中应用公司治理原则的有关问题；第七至十章为专题研究部分，分别针对国内外国有企业治
理与绩效评价的具体实践进行了对比研究。
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章节摘录

　　第一章　国有企业的目标　　我们的研究将对国有企业目标的认识，视为分析国有企业及国有企
业行为的起点。
国有企业多重目标的集合中，既包含一般企业所拥有的经济目标，这使得国有企业表现出与一般企业
相近的组织属性；还包含一般企业所不拥有的非经济目标的内容，这又使得国有企业表现出与一般企
业相区别的组织属性。
不同的国有企业，其多重目标集合的具体构成不尽相同，其企业组织形式和行为特性也表现得迥然有
异。
这种现实状况，促成了人们针对国有企业目标的多种不同观点。
　　第一节　国有企业目标的性质　　国有企业目标是一个经济目标与非经济目标交织在一起的多重
目标集合，其目标具有非一元化和内涵不确定的特性。
　　一、企业目标与国有企业目标　　到目前为止，一般意义上的企业目标是比较明确的。
当我们将这种相对明确的企业目标作为一个参照系，再将国有企业问题放入这样一个参照系里考察时
，即会遇到如下的问题：到底是应该，还是不应该将国有企业看做企业组织的一种?对这个问题的理解
，会直接影响研究者对一系列基本假设和研究出发点的选择。
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