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前言

　　在当前知识经济的时代下，特别是我国加入WTO以后，我国企业将直接面对外国企业特别是跨国
公司的挑战。
对外贸易越来越频繁，企业经营所遇到的各种风险也越来越多，加之企业经营改制中存在的不完善运
作，其压力越来越大，面临的形势也越来越严峻。
经济越发展，内部控制越显重要。
人们注重防范外部风险，而对内部风险认识不足。
实际上，企业经营风险既来自于外部，也来自于内部，从一定角度看，来自内部的风险可能性更大。
　　随着研究的深入和实践的发展，人们逐步认识到，企业内部控制是提高企业运营效率、保障企业
依法经营和会计信息真实可靠、促进企业实现战略目标的活动，是现代企业制度的根本要求，是企业
各项管理工作的基础，是企业提高管理水平的一种有效机制，是防范企业经营风险、控制舞弊行为的
一道有效“防火墙”。
加强企业内部控制建设，不断提高企业把握发展机遇及应对风险挑战的能力，从而提高国际竞争力，
无论是从经济社会发展的宏观层面，还是从企业发展的微观个体层面，都具有十分重要的意义。
　　2002年美国《萨班斯法案》颁布后，西方各国企业尤其是上市公司掀起了内部控制建设的高潮，
一些在海内外上市的中国企业已经开始按照国际标准进行企业内部控制体系建设2008年，财政部会同
有关部委发布了《企业内部控制基本规范》，使中国企业有了内部控制标准。
从2009年7月1日起，《企业内部控制基本规范》将正式开始施行，为了便于广大经营管理人员学习、
理解、掌握企业内部控制基本规范的有关内容，并更加有效地运用到实践工作中去，我们组织了多名
长期从事内部控制研究、教学和财政财务管理工作的同志，精心编写了《企业内部控制——规范与应
用》一书。
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内容概要

　　《企业内部控制：规范与应用》按照《企业内部控制基本规范》的内容顺序排列，以方便读者阅
读与理解《企业内部控制基本规范》。
《企业内部控制：规范与应用》力求理论与实践相合，论述与实例相配套，突出了针对性和实用性。
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作者简介

　　杨锡才，男，湖北武汉人，高级会计师，中共党员。
1988年7月中南财经大学会计系财务与会计专业毕业，获学士学位。
2007年7月中共中央党校在职研究生经济学（经济管理）专业毕业。
现任武汉市财政科学研究所所长，武汉市财政学会秘书长，武汉市珠算协会秘书长。
先后主持财政部协作课题《增强基层政府公共服务财政保障能力研究》、省级课题《会计内部控制研
究》等，组织编写《收费学》、《武汉市行政事业性收费管理》，发表了《浅探事业单位实行新会计
制度后预算外资金核算》、《行政罚没款收缴工作浅见》、《建立健全规章制度切实规范收费行为》
等多篇论文。
曾荣获湖北省收费管理先进工作者、全省财政票据管理先进个人．武汉市财政系统“建功立业”先进
个人、优秀财政信息员等称号，年度工作考核多次被评定为优秀等级，多次被基层党组织评为优秀党
务工作者。
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章节摘录

　　第一章、概 述　　[引言]为了加强和规范企业内部控制，提高企业经营管理水平和风险行为防范
能力，促进企业可持续发展，维护社会主义市场经济秩序和社会公众利益，根据国家有关法律法规，
财政部会同证监会、审计署、银监会、保监会制定了《企业内部控制基本规范》，于2008年5月22日颁
布，自2009年7月1日起在上市公司范围内施行，并鼓励非上市的大中型企业执行。
　　第一节 企业内部控制基本规范出台的背景　　一、我国企业内部控制的发展历程　　（一）我国
内部控制发展的主要阶段　　我国内控思想和实践起步较早，但后期发展受复杂因素影响，未能与现
代内控发展历程相对接。
我国现代内控研究始于20世纪80年代，而将其明确写入专门和非专门法规立法实施并在实践中推广应
用实际是在90年代末期，相对于欧美起步较晚；但由于其基始于现代西方内控理论并能始终跟踪国际
趋势，我国内控相关规范的建设步伐并不缓慢，现已逐步体现出体系化、系统化的特征和趋势。
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编辑推荐

　　《企业内部控制：规范与应用》可作为会计人员继续教育教材和企业管理人员培训教材，也可作
为高等院校财经专业的专门教材。
希望《企业内部控制：规范与应用》的发行能够对我国企业内部控制规范的推行与应用有所帮助。
《企业内部控制：规范与应用》的撰写得到了武汉市财政局总会计师、高级会计师张灼同志的高度重
视和关心，并作了许多具体指导。
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