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前言

　　在实践科学发展观、建设社会主义和谐社会与公共服务型政府过程中，追求政府服务质量与政府
效率是政府行政的核心，是提高政府效能的关键，是社会主义民主政治建设的重要举措，是提升中国
企业及国家竞争优势的主要路径。
开展政府效率研究、寻觅省级地方政府效率的规律性，不但有利于丰富有中国特色社会主义市场经济
理论，而且有助于优化新形势下地方政府治理与公共管理实践，具有重要的实际意义和理论价值。
　　经济全球化和市场化的浪潮，正深刻影响着世界各国的经济、政治和社会生活，现代政府肩负着
更加艰巨的历史使命。
政府不但要保障社会公平和社会效率，而且要提高自身公共管理和公共服务质量，为企业提升国际竞
争力、复苏振兴国民经济创造良好的条件。
只有高效率的政府才能完成这一时代重任，才能提供完善的法律体系、科学的决策、优质的服务、到
位的管理、发达的教育，促进企业发展和经济增长。
因此，全球研究政府效率的权威机构——瑞士国际管理发展学院（IMD）认为，政府效率与企业效率
、民族振兴休戚相关，政府效率是国家竞争力的重要因素。
　　在市场经济条件下，政府作为一种资源配置机制，通过提供公共物品、管理公共事务，消除或减
少市场失灵，解决外部效应，提高资源配置效率，促进社会公平和人类的可持续发展。
政府能否有效发挥资源配置作用取决于政府运行效率的高低，而政府所固有的权威性、垄断性、非市
场性等特性容易造成政府效率低下，产生“政府失灵”。
同时，政府的公共性增加了量化政府投入与产出的难度，于是就难以界定政府效率内涵；难以精确分
析影响政府效率的具体因子；难以寻觅优化政府效率的良方。
因此，研究、测度政府效率是极具挑战性的难题。
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内容概要

　　《政府效率测度》是国内第一本系统、定量研究政府效率的专著，从比较微观的视角探讨中国省
级地方政府效率。
它首先从经济学、管理学中寻觅政府效率的一般理论，论证政府效率的多元界定及复合性特征，剖析
政府效率症结及解决路径。
然后，在梳理政府效率测度模型与方法的基础上。
结合中国省级地方政府实际构建包括政府公共服务、政府公共物品、政府规模、居民经济福利四因素
及47个指标组成的指标体系。
并运用标准离差法测度1999～2007年中国大陆31个省市（区）的政府效率。
最后。
分析了我国地方政府效率的规律性：总体上呈上升态势，但东、中、西部地区地方政府效率具有层次
性和差异性，政府效率与各地经济发展水平之间存在一定的正相关性。
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部级以上科研项目8项。
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章节摘录

　　4．政府效率指政府成本与政府收益之间的对比　　在现代社会里，从生产、流通、资源配置到
消费导向、纳税、国际竞争、太空、气象、水利、市政建设以至社会经济生活的各个方面，政府无处
不在（马国贤，1995）。
在市场经济条件下，政府是一种与市场并存的社会资源配置机制，是与私人生产部门平行的公共生产
部门，它通过履行公共职能，配置政府资源、生产公共物品、促进国民收入合理分配。
政府从事的这些社会经济活动必然耗费政府成本，产生政府收益，而政府成本与政府收益之间的对比
就是政府效率。
　　（1）政府成本。
政府作为公共生产部门涉足经济活动，必然要求对资源进行合理的配置和利用，必然要求开展公共品
生产，这就必然引发政府成本与政府收益。
　　政府成本，是政府配置生产资源、提供公共物品、进行收入再分配中所发生的各种费用和开支（
直接会计成本，主要指财政支出），以及由此所引发出的现在和未来一段时间内的间接性负担（间接
成本）。
这就表明，政府成本包括两大部分：一指传统的由会计度量或控制的最终消费支出（直接成本），它
是货币形态和可折算为货币的实物形态；二指难以度量的非货币形态的渗透性支出（间接成本），包
括决策失误以及灰色市场交易成本所导致的各种经济损失。
灰市场交易成本是政府行为不规范而引致的额外交易费用，是一种不规范成本。
这种成本的一部分被政府官员或其他相关人员分享而成为个人租金，另一部分则是社会损失。
决策失误以及灰市场交易使政府最终消费支出（有形支出）膨胀，增加会计成本；使政府低效率运转
，增加政府经济决策的机会成本。
同时，它还造成政府在保护社会资源和生态环境方面的失职，增加社会的不经济性及无形成本（周镇
宏、何翔舟，2001）。
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