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内容概要

　　任何一个国家赖以存在并履行其职能都需要财政这一物质基础。
财政是国家依靠其统治权力从事分配活动而取得收入，并履行职责，花费财政支出，提供公共服务。
财政是一个经济和分配范畴，具体体现在财政职能上，即财政作为一个经济杠杆对社会再生产过程施
加影响。
财政又是一个政治范畴，财政是国家公共权力的物质基础和保障。
财政监督是财政的一项基本职能，综合反映并规范制约了国民收入分配与调节过程中的各项政府职能
活动。
财政监督也是财政活动和财政关系中的一个重要环节，是整个国民经济监督制约机制的重要组成部分
。
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章节摘录

插图：（二）以财政监督要素为视角的财政监督的内涵尽管中外财政学者在财政监督概念上未达成共
识，且在财政监督实践中各国在体制设计、范围界定、方法选择和制度侧重点上存在较大差异，但财
政监督的基本要素却是基本相同的，主要包含五个方面：财政监督的主体、财政监督的客体（内容和
范围）、财政监督的方式和手段、财政监督的制度依据、财政监督报告（结论）及其实际运用。
财政监督从本源上说应该是广大社会公众对于政府收支活动的监督，这样，财政监督的主体应该只能
是社会公众。
然而，社会公众是一个广义而抽象的概念，在实践中，社会公众通常是委托国家权力机关、审计机关
、政府部门（各职能部门）、社会中介组织来实施财政监督的，当然，社会公众也可以直接参与财政
监督。
因此，行使财政监督职责的主体包含国家权力机关、审计机关、政府各职能部门、社会中介组织以及
公众自身。
财政监督的客体，也就是财政监督的对象，包含财政监督的内容和范围。
因为所有的政府收支活动都是依赖于市场资源对公共资源的让渡，所以，只要涉及政府收支活动的，
都是财政监督的内容，应纳入监督的范围。
但不同国家、不同历史时期、不同社会与经济体制下，财政监督的内容和范围的侧重点也不完全相同
。
相关监督主体在实施财政监督过程中，为了保质保量地完成工作任务，要对监督对象涉及的所有信息
进行收集、加工、分析、归纳、总结。
为了使收集的各种资料尽可能地全面、合理、准确、有效，从而形成科学、合理、准确的评价和结论
，并进一步提高政府对公共资源掌握、分配、使用的经济性、高效性和效益性，各监督主体会采用各
种方式、方法和手段来完成任务，具体而言，主要有监控、检查、稽核、督促、纠偏、制裁、反映等
。
同时，相关监督主体在实施财政监督过程中，必须按照一定的工作顺序和操作规程，这就是财政监督
程序。
财政监督程序是影响财政监督效果和效率的重要因素。
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