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前言

当前中国工业中的重复建设与产能过剩自20世纪90年代以来，一直困扰社会主义国家的“短缺经济”
问题，便开始被只在教科书中描述的、发生在资本主义社会中的“产能过剩”所取代，并且迅速从消
费品生产领域蔓延到投资品生产领域。
进入21世纪以来，一些资本密集型的重工业领域产能过剩、重复建设问题，一直是国务院、国家发改
委等部门进行经济结构调整工作的重中之重。
从实施效果来看，以行政规制手段为核心的治理政策，无法从根本上治理重复建设与产能过剩，甚至
可能因此带来一系列不良的政策影响。
但重复建设、产能过剩可能给中国经济带来严重的危害，无论在理论界还是政府部门都存在着比较一
致的共识，迫切需要治理和建立长效机制。
一、重复建设和产能过剩的基本概念所谓投资，是将资金用于购买一项资产（主要是固定资产，也包
括流动资产），将该资产用于生产经营活动，通过生产经营活动所得产品的出售来收回成本，这种活
动就是投资活动。
重复建设和产能过剩都属于固定资产投资的概念，二者既有相同点又有区别。
重复建设是一个带有较强主观判断的概念。
一般而言，原有企业面对新进入的企业，很容易产生“被重复”的感觉；相反很少新进入的
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内容概要

　　近年来，重复建设、产能过剩问题再次引起各方高度关注。
由于研究水平的限制，治理政策的理论依据需要更为深入的探索。
本项研究旨在揭示中国经济转轨过程中投资领域的重复建设问题的形成机制、推动力量及其均衡。
通过对已有的关于重复建设、过度竞争、产能过剩形成机理的主要理论及观点进行重新审视，指出这
些理论中存在的根本性缺陷和理论解释的适用性问题，从转轨经济的体制弊端入手，分析导致重复建
设最为根本的体制性因素，并建立严谨的理论模型分析其形成机理。
以中国钢铁工业为例，通过严谨的实证分析方法，检验解释重复建设形成机理的主要理论。
在此基础上，从理论和实证上探讨合意的产能过剩治理政策，并提出相应的政策建议。
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章节摘录

插图：从重复建设、过度竞争和产能过剩的概念来看，这三者之间并没有什么本质性，结合政策文本
来看，这三者并不是指在市场经济周期波动中暂时性的产能富余，而应该指的是在转轨经济中特有的
长时间内生产能力远远大于市场需求的现象。
在转轨经济中，政府为避免某些行业出现实际的产能过剩，往往对投资进行严格的管制，这类似于经
典体制中对投资严格的计划管理和配额限制，在这种政策环境下，产能过剩更多的是以潜在威胁的形
式出现，即管制一放松，体制中固有的扩张冲动与投资饥渴症就会转化成现实的过度投资，进而会导
致产能远远大于实际市场需求。
综上所述，并考虑到重复建设、过度竞争、“产能过剩”在中国的特定含义，本书将重复建设定义为
：在转轨经济过程中所特有的、一些行业存在或者预期存在的产能远远大于市场需要的现象，以及在
严格行政投资规制政策下，一些行业中企业被压抑的过度产能投资倾向。
2.重复建设、产能过剩与过度竞争等概念的异同我们应当注意到“产能过剩”不过是个新说法，与过
去耳熟能详的“重复建设”、“过度投资”、“恶性竞争”以及“过度竞争”所指现象极为相似，在
此我们比较一下产能过剩、重复建设与过度竞争的差异是必要的。
魏后凯（2001）区分了市场经济中合理的重复建设和不合理重复建设。
不合理重复建设指的是在一定的地域范围、一定阶段内某种商品已经形成和即将形成的生产能力之和
远远大于几年内市场需求能力的状况下，一些经济体继续扩大该种商品生产能力的投资行为。
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后记

本书是我主持的国家自然科学基金研究项目“中国投资领域中的重复建设问题：理论模型、实证分析
与政策建议”（批准号70473097）的最终成果。
根据研究计划，本项研究旨在揭示中国经济转轨过程中投资领域的重复建设问题的形成机制、推动力
量及其均衡。
理论模型是本研究的基础，本研究在自由进入模型的基础上，分析不对称成本、技术变化、经济周期
、退出障碍等条件下自由进入对社会福利的影响，提出规制过度进人的基本思路；结合中国情况，从
企业产权制度、投资体制、政府间竞争、生产要素的行政化配置、退出障碍以及政府的社会公共管理
职能缺失等方面，分析中国重复建设、过度进入的特殊形成机制及其规律，分析体制原因导致的各种
特例和偏离性。
实证分析对理论模型和制度分析的一些假设和结论进行检验，主要依据建立在大量的行业和地区数据
库的基础上进行的计量分析和预测，以期为宏观经济管理部门发布行业信息、进行宏观投资调控提供
方法和决策依据。
最后，提出了在中国消除和防范重复建设的对策建议。
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