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前言

　　党中央、国务院高度重视农业、农村和农民问题。
2004年以来，中央连续出台6个“1号文件”，党的十七届三中全会作出了《关于推进农村改革发展若
干重大问题的决议》，更加广泛深入地从体制和机制上来寻求破解之策，解决“三农”问题进入了一
个崭新的历史阶段。
在这样的背景之下，农业发展、农村繁荣和农民增收问题，就不仅是涉及农业综合生产能力、促进农
民增收等经济方面的问题，而且是涉及政治、社会、文化、生态等方面的问题。
概括起来说，就是要解决好农业农村发展和农民富裕过程中的“钱”、“粮”、“地”、“人”、“
权”等几大问题。
不仅要通过体制创新和制度建设，进一步激发农村自身发展的活力，而且要着眼全面建设小康社会的
全局，坚持以工促农、以城带乡的方针，统筹城乡经济社会发展，促进农业农村发展，并为促进整个
国家的经济社会发展注入新的活力。
　　确保国家粮食安全是我国经济社会发展的基础。
而要促进粮食生产稳定发展，关键在于解决种粮比较效益低下的问题，建立促进粮农增收的机制。
但长期以来，我国尚未建立起统筹解决粮食增产和粮农增收的长效机制，粮食生产多次出现波动。
赵文先所著的《粮食安全与粮农增收目标的公共财政和农业政策性金融支持研究》一书，力图以“钱
”为纽带，探索同时解决粮食生产得到发展、粮农收入得到提高的机制，因此，这项研究不仅具有较
强的理论性，而且具有非常强的现实针对性。
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内容概要

　　《粮食安全与粮农增收目标的公共财政和农业政策性金融支持研究》运用实证分析和学科交叉的
研究方法，对保障国家粮食安全与种粮农民增收目标的公共财政和农业政策性金融支持方式进行了“
四位一体”的深入研究，力图以“钱”为纽带，探索同时解决国家粮食安全和种粮农民增收问题的机
制和政策，不仅具有较强的理论性，而且具有非常强的现实针对性。
　　《粮食安全与粮农增收目标的公共财政和农业政策性金融支持研究》经历了实践-理论-构建新理
论-指导实践的研究过程，并把落脚点放在政策设计上，论述严密，观点新颖。
视野独特，自成一体，对政府相关部门制定政策具有借鉴和参考价值。
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章节摘录

　　本研究力争摆脱理论研究和实践工作中的部门“本位”色彩，提出运用公共财政和农业政策性金
融支持手段，处理好中国粮食安全和粮农增收这对矛盾的制度框架，为农业的和谐治理与发展提供理
论指导。
　　1.2.2 国内外研究概况　　1.2.2.1 国内研究概况　　根据目前掌握的文献资料，国内理论界就粮食
问题的研究主要集中在粮食总量安全和粮食流通问题上，就粮食研究粮食的比较多；对一般意义上的
农民收入问题研究，比对粮食问题的研究更加深入，研究角度也多种多样，包括农业产业结构、农业
产业化、劳动力转移、农产品价格、工业化、农地制度、农民负担、农村非正式结构、分配制度、政
府行政、反贫困、经济全球化、技术扩散与科技等，但这些研究很少论及特定农民群体，特别是种粮
农民的增收问题。
不少研究还将粮食安全问题与农民增收问题完全对立起来，片面强调其中某一方面。
　　我注意到，国内理论界对公共财政问题和金融问题本身的研究也比较多。
根据查阅到的财政类文献资料看，理论界对公共财政有关问题争论最为激烈，但对财政的农业支持方
式的研究则相对简化为对补贴问题的研究；对金融问题的研究，热点更多体现在货币政策、金融衍生
工具、金融产品、银行治理结构等方面，而对农村金融，特别是农业政策性金融的研究则显得不够，
对如何运用农业政策性金融手段解决种粮农民增收问题和保障国家粮食安全问题则很少有学者光顾。
　　还注意到，把中国粮食安全和粮农增收作为一个问题的两个方面同时进行深入研究的也并不多见
。
对解决粮食安全和粮农增收问题的公共财政支持和农业政策性金融支持之间的关联性，以及两种支持
方式之间的协调配合、政策的强弱和先后次序的研究很少见。
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