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内容概要

　　本书是戚聿东主持的国家社会科学基金重大招标项目《贯彻落实科学发展观与深化垄断行业改革
研究》　(项目编号：07&amp;ZD016)和北京市高等学校人才强教深化计划“高层次人才资助计划”项
目(PHR20090517)的阶段性成果之一，：是对全国部分重点垄断行业进行深入研究后的成果。
由戚聿东担任主编，张昕竹、于良春、王文举、陈富良和刘戒骄担任副主编。
范合君、黄赫、李章彦、刘健、柳学信、卢宇、沈晨光、王瑞梅、谢霏、张晗、张航燕、张孝梅、赵
艳、周永强、周宇宏和朱海燕等分别撰写了相关行业的研究报告。

　　改革开放30多年来，我国经济发展取得了举世瞩目的成就，经济长期持续快速增长，且总量已经
跃居世界第二位。
实践证明，“中国模式”的改革成就举世公认，改革方向和道路是完全正确的，改革成效和功绩是不
容否定的。
然而，我们也必须看到，以往经济改革主要是在竞争性行业领域进行的，而垄断行业的改革严重滞后
。
广大的垄断行业中除了极少数行业已经启动了以引入竞争机制为主体的改革外，总体上讲改革还没有
启动，成为制约经济、社会进一步发展的重点、焦点和难点领域。
垄断行业不改革，经济难以实现科学发展，社会难以实现和谐建设，为此我国必须进行“第二次改革
”，向垄断行业“开战”，把现有垄断行业全部改造为竞争性行业，使市场真正成为资源优化配置的
基础机制。
正是在这种背景下，2002年党的十六大政治报告提出了“推进垄断行业改革，积极引入竞争机制”的
任务；2007年党的十七大政治报告再次提出了“深化垄断行业改革，引入竞争机制，加强政府监管和
社会监督”的任务；2008年以来，深化垄断行业改革每年都作为重要内容写进了中央政府工作报告。
国家发展和改革委员会也出台了一系列政策文件来加快推进垄断行业改革。
然而，时至今日，垄断行业改革依然给人火车进站的感觉：吼声大，行动缓。
此种状况表明改革确实进入了“深水区”，推进和深化垄断行业改革已经成为“持久攻坚战”。
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戚聿东，1966年生于吉林省东丰县，1998年毕业于中国社会科学院研究生院工业经济专业，获经济学
博士学位。
现为首都经济贸易大学工商管理学院院长，中国产业经济研究中心主任，二级教授，博士生导师。
主要从事产业组织、公司治理、财务管理等方面的教学和研究工作。
主持国家社科基金重大项目、重点项目等国家级项目3项，著有《中国现代垄断经济研究》、《中国
经济运行中的垄断与竞争》、《自然垄断产业改革：国际经验与中国实践》等多部较有影响的著作，
在《经济研究》、《管理世界》、《中国工业经济》等著名期刊发表论文130余篇。
研究成果获教育部人文社会科学研究优秀成果奖、蒋苇企业改革与发展学术基金奖、北京市哲学社会
科学优秀成果奖等。
被授予北京市优秀青年知识分子、北京市高等学校优秀青年骨干教师、北京市高等学校学科带头人、
北京市跨世纪优秀人才、北京市新世纪社科理论人才百人工程人选、北京市高校拔尖创新人才、北京
市教育创新标兵、北京市高校优秀共产党员、北京市高校高层次人才、北京市先进工作者、国务院政
府特殊津贴专家等荣誉称号。
主要社会兼职有：商务部WTO新一轮多边谈判专家咨询组成员，国家发改委价格政策专家咨询组成员
，《中华人民共和国反垄断法》审查修改专家委员会成员，山东大学博士生导师，吉林大学、东北财
经大学等多所教育部重点研究基地研究员，北京市社会科学界联合会常委，中国企业联合会职业经理
人资格认证指导委员会副主任，首都企业改革与发展研究会常务副会长兼秘书长，中国工业经济学会
常务副理事长，中国企业管理研究会副理事长等。
曾连续两届担任乐凯胶片股份有限公司、华夏银行独立董事。
现任华夏银行外部监事，中通客车、中国服装、稠州商业银行和顺峰饮食酒店管理股份有限公司独立
董事。
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第一章　全面深化垄断行业改革的重要性、紧迫性以及预期收益
　一、深化垄断行业改革的重要性
　二、加快推进垄断行业改革的紧迫性
　三、加快推进垄断行业改革的预期收益
　四、加快推进垄断行业改革的政策建议及前景展望
第二章　中国垄断行业改革的总体进展与评价
　一、中国垄断行业改革的主要进展
　二、中国垄断行业改革存在的主要问题
第三章　垄断行业改革的模式与路径
　一、中国垄断行业改革的总体思路
　二、中国垄断行业改革的具体模式
　三、中国垄断行业改革模式的路径选择
　四、中国垄断行业改革的风险控制
第四章　深化航空运输业改革报告
　一、航空运输业的技术经济特征
　二、航空运输业改革的国际经验
　三、中国航空运输业改革的动因和初始条件
　四、中国航空运输业改革的历史演变
　五、中国航空运输业改革的指导思想和总体思路
　六、中国航空运输业的产权模式改革
　七、中国航空运输业的治理模式改革
　八、中国航空运输业的运营模式改革
　九、中国航空运输业的竞争模式改革
　十、中国航空运输业的价格模式改革
　十一、中国航空运输业的管制模式改革
　⋯⋯
第五章　电信业改革报告
第六章　深化电力行业改革报告
第七章　深化石油业改革报告
第八章　深化邮政行业改革报告
第九章　铁路业改革报告
第十章　港口业改革报告
第十一章　燃气行业改革报告
第十二章　热力行业改革报告
第十三章　公交行业改革报告
第十四章　自来水行业改革报告
第十五章　垃圾处理行业改革报告
第十六章　有线电视行业改革报告
第十七章　机车车辆制造业改革报告
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章节摘录

版权页：插图：（一）要坚持市场化改革方向不动摇垄断经营体制既不符合科学发展观，又不符合和
谐社会建设要求。
党的十六大政治报告、十六届三中全会决定、十七大政治报告以及政府的一系列文件都明确提出了“
深化垄断行业改革”的要求和部署，体现了党和政府对深化垄断行业改革的决心。
改革开放30多年的经验告诉我们一个重要道理，市场化改革才是我国经济发展、人民福祉提高的根本
出路。
垄断行业改革要按照政企分开、政资分开、政事分开的原则建立政府部门行政管理、监管机构依法监
管、行业协会自律服务l的新型垄断行业监管制度}按照“毫不动摇地巩固和发展公有制经济，毫不动
摇地鼓励、支持、引导非公有制经济发展”的原则鼓励民营经济进入垄断行业，形成各种所有制经济
平等竞争、相互促进的新竞争格局；按照“产权清晰、责权明确、政企分开、管理科学”的原则建立
现代企业制度。
最终把垄断行业改革形成供求平衡、价格合理、服务一流、竞争有序、生产高效、监管有力的市场体
系。
当前，随着改革不断进入“深水区”，无论在理论上还是实践中，各种畏难、动摇、怀疑、反对深化
改革甚至为垄断行业大唱赞歌的声音都不同程度地存在着；①作为改革对象的各个垄断行业本身，也
无疑是改革的最大阻力。
在这种情况下，有关决策部门需要坚定“停顿和倒退没有出路”的信念，坚持市场化改革方向不动摇
，打好垄断行业的改革这场“持久攻坚战”。
（二）采取“整体渐进式”的改革模式和路径垄断行业改革是一个系统工程，涉及政府、行业、企业
、公众等多个层面和主体，涉及产权、治理、运营、竞争、价格、监管等多种内容，涉及改革的模式
和路径选择，涉及众多外部约束和条件。
而且，这些主体、内容、条件、措施之间又是彼此相互联系、相互制约的，可谓“牵一发而动全身”
，改革异常复杂。
改革的复杂性要求政府系统地设计改革政策，审慎地选择改革模式与路径。
在竞争模式、运营模式、产权模式、治理模式、价格模式、监管模式等众多方面整体同步推进，单兵
突进的办珐必然要“折回来”。
总的来讲，垄断行业改革需要坚持整体渐进改革观的大思路，这是我国改革开放30多年总结的最基本
的改革经验和路径。
在具体模式上，运营模式选择方面，需要在企业业务的范围经济和与竞争效率之间进行权衡取舍，采
取综合运营商业务模式，也就是混业经营模式；竞争模式设计方面，需要在企业业务的规模经济与竞
争效率之间进行权衡取舍，采取有效竞争的寡头竞争模式；产权模式方面，国有相对控股公司将是今
后产权改革的重要方向，因为实证分析表明国有相对控股公司在国有制的各种形式企业中综合效率最
高；治理模式方面，需要采用政府参与的重要利益相关者共同治理的模式；价格模式方面，价格由市
场决定将是改革的大势所趋；监管模式方面，放松监管将成为改革的必然趋势，当然监管的放松程度
要依赖于垄断行业的竞争程度而定，同时，监管要由经济性监管逐步过渡到社会性监管、由专业性部
门监管逐步过渡到综合性部门监管，就具体路径而言，遵循先易后难的“三阶段”渐进式改革路径，
首先进行运营模式和竞争模式的改革，其次进行产权模式和治理模式的改革，最后着手价格模式和监
管模式的改革。
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编辑推荐

《垄断行业改革报告》由经济管理出版社出版。
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