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内容概要

我国城市化、工业化的飞速发展，带来了大量农村土地的征收转用，并产生了众多的失地农民。
现行征地管制体制使得各利益集团在城市化进程中不断侵蚀模糊农民集体所有的土地产权，失地农民
的利益难以得到有效保障，导致征地矛盾不断升级，群体性事件频发。
鲍海君编写的《政策供给与制度安排：征地管制变迁的田野调查——以浙江为例》首先从地租理论、
产权理论以及政府管制理论出发，提出了征地管制政策供给与制度安排的分析框架和理论假设。
然后，通过对浙江省各地市以及浙江省10多个县(市)20余个村庄800余位农民的详细田野调查，描绘了
浙江省各地征地管制变迁的路线图，查明了不同群体农民对征地管制变迁的认知与反应。
田野调查还发现，城市化的推进使得城郊大量名特优产品基地被征收转用，造成名特优产品基地不断
缩小，产品品质下降，这种现象亟待引起重视。

最后，《政策供给与制度安排：征地管制变迁的田野调查——以浙江为例》在借鉴境外征地经验的基
础上，对我国征地管制的政策供给和制度安排作了详尽分析，提出了经济性征地管制政策、社会性征
地管制政策以及对征地，管制者的管制政策的建议；并根据国际上政府管制的发展动态，展望了我国
征地管制的趋势，即征地治理机制的多元化趋势、征地管制的一体化趋势、征地管制的社会化趋势以
及征地管制的绩效化趋势。
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章节摘录

　　（2）土地利用年度计划。
土地利用年度计划是指国家对计划年度内新增建设用地量、土地开发整理补充耕地量和耕地保有量的
具体安排。
土地利用年度计划指标包括：新增建设用地计划指标（新增建设用地总量指标和新增建设占用农用地
及耕地指标）、土地开发整理计划指标、耕地保有量计划指标。
其中，新增建设用地计划指标分为城镇村建设用地指标和能源、交通、水利、矿山、军事设施等独立
选址的重点建设项目用地指标。
土地利用年度计划指标一经批准下达，必须严格执行。
新增建设用地指标实行指令性管理，不得突破。
新增建设用地计划中城镇村建设用地指标和能源、交通、水利、矿山、军事设施等独立选址的重点建
设项目用地指标不得混用。
没有新增建设用地计划指标擅自批准用地的，或者没有新增建设占用农用地计划指标擅自批准农用地
转用的，按非法批准用地追究法律责任。
县级以上地方人民政府国土资源管理部门建立土地利用计划管理信息系统，实行土地利用年度计划台
账管理，在建设用地审批的规划审查过程中确认并根据批准情况及时核销计划，对计划执行情况进行
登记和统计，并按月上报，作为计划执行跟踪和监督的依据。
在我国，新增建设用地一般通过征地来实现。
因此，通过新增建设用地计划指标控制可以达到管制征地数量的目的。
1999年国土资源部制定的《土地利用年度计划管理办法》，先后经过2004年、2006年的两次修订，目
前已经成为控制征地数量的重要管制政策。
　　⋯⋯
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编辑推荐

　　浙江省哲学社会科学重点研究基地——浙江财经学院政府管制与公共政策研究中心，浙江省高校
人文社会科学重点研究基地——产业经济学研究成果。
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