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内容概要

《经济政策与模拟研究报告(第1辑第2版)》由汪同三主编，内容包括：电力市场化改革及其经济效应
和环境效应，资源与环境约束下的最优产业结构形成机制研究，我国原油、铁矿砂及其精矿进口预警
实证分析，产量变动和价格变动对经济系统的影响等。
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章节摘录

版权页：   插图：   二、降低国有股比例 我国上市公司中国家股、国有法人股占总股本的比重过大、
分布过广，已经严重制约了整体国有经济的发展，为了优化股权结构进而提高公司效率，必须有步骤
、有计划地降低国有资本的持股比例。
 （一）减持国有股比例应遵循的原则 减持国有股应从发展与调整国有经济、增强国有资产活力与功
能、推进政企分开、加快市场经济体制的建设等大局着眼，而不应从局部利益得失（尤其不应从地方
政府的利益得失）的角度考虑政策选择。
国有股权份额降低的程度和速度，以国有股是否有控股的必要性为唯一标准，根据不同行业和不同企
业的情况分别加以规定。
对于大量竞争性、盈利性行业的股份公司，国有资本应逐步地让出控股或大股东地位乃至全部退出，
而让非国有资本进入。
对于基础设施与基础工业、国民经济的命脉部门以及关系国防领域等国家仍需加以控制领域内的股份
公司，可考虑在不影响国有控股的前提下适度减持国有股。
 （二）国有股减持的方式 对于增量资本，一方面，在新设股份制企业时，以提高公司效率和竞争力
为原则来设计公司股权结构，适当减少国有股的比重；另一方面，对于上市公司的新增资本可以通过
增资扩股（如配股，增发新股）大部分或全部吸收非国有股份，使国家股权自然得到稀释。
 国有资本的存量部分可以通过以下方式进行减持： （1）无偿划拨。
一是通过将国有股无偿划拨给有一定实力的企业集团、控股公司，降低国家股比例，增加法人股比例
，提高公司法人股东参与治理的积极性。
二是通过适当划出部分国有股权以竞价拍卖、协议出售等方式筹集的资金，用于建立企业职工的社会
保障基金和再就业基金，或是直接转归社会保障基金组织持有；也可以直接将部分国有资产以股权形
式转移到社会保障基金组织，由基金组织持股经营并承担职工的部分社会保障职能，这样既实现了国
有股减持，又充实了社保基金。
 （2）国有股权转让。
国有股权可以通过转让、拍卖、兼并重组等方式进行整体转让或部分出售。
一是通过协议方式转让国有股权，在转让过程中应采取公开、透明的方式，以减少内幕交易，避免过
多的行政行为，让市场机制充分发挥作用。
二是通过竞价拍卖的方式出售国有股权，以资产评估价格为基准设定一个不低于净资产的起始价格，
最终实现市场定价。
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