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内容概要

　　《中国经济体制改革报告2012：建设成熟的社会主义市场经济体制》是中央布置给中国社会科学
院的“深化经济体制改革研究课题”任务，由中国社会科学院经济学部主任陈佳贵任课题组组长。
为了更好地搜集一手资料，课题组对一些省市进行了实地调研，与当地政府有关部门、企业家和理论
界的同志进行座谈，广泛听取意见和建议。

　　《中国经济体制改革报告2012：建设成熟的社会主义市场经济体制》的主要内容包括建设成熟的
社会主义市场经济体制新阶段，行政管理体制改革：公益性事业单位改革；进一步建立健全公共财政
制度改革，国有企业改革与发展，民营经济的改革与发展；资源能源体制改革；对外经济关系体制改
革。
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章节摘录

　　公共选择理论的研究则表明，成员数量较少的“小集体”较之成员数量较多的“大集体”具有更
高的公共服务效率。
将支出责任下沉到地方，有利于将财政决策纳入普遍的公共选择过程，强化财政决策程序的公共参与
特征。
　　（2）重视地方政府的作用，并不意味着中央政府由此可以甩包袱。
　　在确定中央和地方的支出责任边界时，总的原则是考虑公共服务的受益范围。
对于受益范围遍及全国、具有显著规模效应和溢出效应的全国性的公共服务，中央政府应负有主要的
支出责任。
　　近年来，随着人口流动规模的不断扩大，一些原具有地方属性的公共品产生了显著的跨地区甚至
全国性的溢出效应，如公共卫生和基本医疗、义务教育、养老保险、失业保险等。
以基本养老金为例，从国际上一些国家的做法看，普遍由中央政府统筹资金的筹集和管理，从而使养
老金账户具有了可携性。
当全国性的养老金体系整合形成后，不仅有利于劳动力在全国范围内的自由流动，也使养老金标准在
不同区域之间趋向均等。
而中国是世界上少有的养老保险由地方管理的国家。
在碎片化的管理模式下，养老金账户跨省、跨市转移困难，对劳动力市场的流动性以及产业在区域间
的转移形成了负面影响。
　　下一阶段，为构造中央与地方政府之间合理的职能分工格局，可考虑将养老、流动人口子女义务
教育、司法、食品药品监管、跨流域大江大河的治理和跨区域的污染等领域的支出责任，适度上划到
中央。
并藉此降低专项转移支付的比重，削弱财政部门自由支配资金的权力，杜绝“跑步（部）进京”的不
正常现象。
　　⋯⋯
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