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内容概要

面对新形势新任务，各级领导干部需要具备以历史的眼光和全球的视野，科学判断和全面把握国际形
势，正确应对世界多极化、经济全球化、科技进步的发展趋势，妥善处理影响世界政治经济发展的各
种复杂和不确定因素的能力：具备科学判断和全面把握我国基本国情，全面推进政治建设、经济建设
、文化建设、社会建设的能力，具备科学判断和全面把握我们党所处的历史方位和肩负的历史使命，
不断提高党的领导水平和执政水平的能力。
    《领导干部决策大参考》针对当前国际国内新形势新变化，着眼于当今世界知识发展前沿，研究时
代特征，把中国的发展纳入国际视野进行考察，并注重研究和借鉴其他国家的实践和经验，紧扣治国
理政面临的重点、热点和难点问题，针对经济、政治、法律、文化、科技、管理、战略、历史、国际
关系、社会、军事、党建等各方面的重大问题，由国内各领域最权威的专家进行专题讲解，密切结合
执政兴国、谋求发展的实际需要，对研究和解决重大问题、推动实际工作、探索客观规律，具有很强
的现实针对性，对各级领导干部开阔视野、增强素质，提高领导水平和行政能力，有一定的参考和借
鉴作用。
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书籍目录

绪论主报告　第一章　总结经验　科学改革——科学改革观论纲专题报告　第二章　改革开放以来的
思想观念转变　第三章　我国宏观调控30年　第四章　我国现代市场体系建设30年　第五章　我国行
政管理体制改革30年　　第六章　我国所有制改革与非公有制经济发展30年　第七章　我国财税体制
改革与发展30年　第八章　我国金融体制改革与市场发展30年　第九章　我国固定资产投资体制改
革30年　第十章　我国对外开放30年　　第十一章　我国农村改革30年与发展模式的转变　第十二章
　我国国有企业改革与发展30年　第十三章　我国区域经济协调发展30年　第十四章　我国产业结构
演变30年　第十五章　我国社会公用事业改革与发展30年　第十六章　我国第三产业发展30年　第十
七章　我国流通体制改革与发展30年　第十八章　我国垄断主业规制改革30年　第十九章　我国房地
产制度改革与市场发展30年　第二十章　我国证券市场发展30年　⋯⋯跋　中国经济体制改革的成就
、经验及展望后记
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章节摘录

3．推行“市管县”体制改革“市管县”体制在中国的全面兴起始于1983年。
1978年中共十一届三中全会后，为了解决城乡分割、生产重复的现状，在辽宁省经济发达地区实行“
市管县”体制试点。
1982年，为打破城乡问的壁垒、推动城乡经济协调发展，中共中央发出改革地区体制、实行“市管县
”体制的通知，年末首先在江苏试点，次年开始在全国范围内试行。
在当时的情景下，推行“市管县”体制，对于密切城乡关系、加强城乡工作、促进城乡一体化进程有
着巨大的推动作用。
它在一定程度上解决了地区机构重复、行政效率低下、人员闲置问题，起到了加强管理的积极作用。
发挥了中心城市对农村发展的带动作用。
打破了市县之间多年的壁垒和城乡分割、工农分离的封闭式的自然经济格局，使城乡经济按照专业化
分工和协作的原则，发展全方位、多层次、多渠道的经济联系。
另外，在一定程度上还促进了区域市场的统一。
但是这次改革实践也固化了“市管县”行政体制及“市管县伊财政体制，成为后来推动区域经济均衡
发展和“扩权强县”的一大障碍。
4．事业单位改革从20世纪80年代初期到1987年中共十三大，是事业单位改革的初步探索阶段。
此时党和国家的工作重心转移到经济建设上来，以市场为导向的经济改革从农村到城市逐步展开。
为适应经济改革及社会各项事业发展的需要，党中央、国务院及中央有关部委相继做出了关于科学技
术体制、教育体制、艺术表演团体、体育体制、卫生工作的改革决定，对科技、教育、文化、卫生、
体育等事业的改革提出了一些原则要求。
在实际改革中重点从以下几方面进行了积极的探索和改革：一是调整机构设置，初步理顺教育、科技
、艺术表演、卫生、体育等管理体制；二是通过放权让利等措施，扩大了事业单位的自主权，提高了
事业单位的经营意识和能力；三是调整了事业单位与财政的财政关系，并允许部分事业单位实行企业
化管理；四是通过立法明确事业单位的法人地位；五是强化事业单位的机构编制管理；六是根据“管
少、管好、管住”的原则，适当下放了事业单位组织人事管理权限；七是恢复了职称评审工作，开始
推行专业技术职务聘任制；八是在推进党政机关机构改革的同时，对事业单位后勤社会化也进行了探
索与初步改革。
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后记

2008年1月1日，是一年的起始日，这天虽然是环球60多亿人共同休息的假日，但正在编撰《中国改革
开放30年(1978-2008)》的我，一点都不敢懈怠，仍然早早起床，坐在电脑前开始工作了。
按照我近几年的习惯，总要为当年No．1的这天献上自己的“贺岁之礼”，于是，填了一首《卜算子
·二零零八年感怀》——新岁真不凡，关注“三八线”。
把好海峡那边船，奥运定辉灿。
庆典三十年，非仅作纪念。
触到深处是硬核，攻坚再开战。
文中的“三八线”，是指2008年的3月和8月。
3月，中国台湾“大选”；8月，北京举办奥运会。
由于这两件事是牵动全中国人民，也是备受世界各国关注的大事，故在2007年人们就称2008年中国有
“三八线”。
可敬可爱、可歌可泣的中国人民，对2008年的“三八线”心里早就有着高度的警觉和祈盼。
“多事”的2008年不仅有“三八线”，还有改革开放30周年。
由于中国人民的先师先哲孔夫子创造了“三十而立”之说，因此，无论是人逢三十岁，还是事逢三十
年，都让人特别关注。
一年有三件大事，够热闹的了，够大家高兴又够大家累的了。
好在天公作美，让这三件大事在全年均匀间隔分布。
3月的台湾大选平安过去了，达到了在现实条件下可望的预期目标。
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编辑推荐

《领导干部决策大参考:中国经济发展和体制改革报告(改革开放30年)(1978-2008)》由社会科学文献出
版社出版。
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