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内容概要

　　本书为社会保障绿皮书的第三本，集中调查研究目前倍受关注和争议的医疗卫生体制改革与医疗
保障制度问题。
 全书共分十四章，内容包括：中国经济转型中的卫生公平问题；快速上涨的医疗费用与看病难、看病
贵问题；城镇职工基本医疗保险制度的发展；新型农村合作医疗制度的建立与发展；城乡医疗救助制
度的建立与发展等。
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体系的改革尝试   五 农村卫生服务体系建设的基本思路   六 农村卫生服务体系建设的制度设计 第十二
章  艾滋病及公共卫生问题   一 艾滋病在中国的出现与历年发展状况   二 艾滋病的分布与流行特点   三 
艾滋病流行对社会发展的影响   四 我国艾滋病防治对传统公共卫生工作的突破   五 艾滋病防治对公共
卫生体制的挑战   六 艾滋病流行的危险因素与防治建议 第十三章  医疗卫生体制国际改革趋势及启示   
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疗保障体系建设的总体思路   一 中国医疗卫生服务体系的问题与挑战   二 关于医疗卫生发展方向的争
论和反思   三 发展战略选择与卫生改革方向   四 以健康为核心，创新疾病风险防范机制   五 以大病社
会保险为基础，建立覆盖全民的多层多元医疗保障体系 主要参考文献
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章节摘录

但是，经过十余年的奋斗，城镇职工基本医疗保险作为一种保障制度已经建立起来，制度的基本框架
已经形成，逐渐完善，发挥着重要作用。
主要内容包括以下几点。
1．城镇职工基本医疗保险的实施范围和统筹层次城镇职T基本医疗保险的实施范围是城镇所有的用人
单位（包括各类机关、企事业单位和民办非企业单位）及其职工和退休人员，存政策规定上，城镇灵
活就业人员和农民工也在制度覆盖范畴。
基本医疗保险原则上以地级城市为统筹单位，也允许以县为统筹单位。
中央、省属单位都要按照属地管理原则参加统筹地区的基本医疗保险，执行当地的统一制度和政策。
2．基本医疗保险缴费基本医疗保险费由用人单位和个人共同缴纳。
用人单位缴费水平按照当地工资总额的6％左右确定，个人缴费水平为本人工资的2％。
具体到各个统筹地区，⋯I臼当地政府根据各方面实际负担能力、经济发展水平和医疗消费水平确定。
3．医疗保险统筹基金和个人账户按照统账结合的制度模式，基本医疗保险基金分为统筹基金和个人
账户两个部分。
个人账户的资金来源于两个部分：一部分是个人缴纳的本人工资的2％全部计入个人账户；另一部分
是单位缴费的30％左右划入个人账户，具体划入方法由统筹地区在考虑疾病支出风险的基础上确定。
个人账户主要支付门诊（小额）医疗费用，归个人使用，可以结转和继承。
统筹基金主要支付住院（大额）医疗费用，由社会保险经办机构统筹调剂使用。
统筹基金支付的起付标准为当地职工年平均工资的10％左右，超过起付标准以上的费用由统筹基金按
一定比例支付，在一个年度内支付的最高限额，一般控制在当地职工年平均工资的4倍左右。
超过封顶线以上的费用，通过实行职工大额医疗费用补助、公务员医疗补助、企业补充医疗保险、社
会医疗救助和商业医疗保险等途径解决。
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编辑推荐

《中国社会保障发展报告》编辑推荐：领导干部决策大参考。
面对新形势新任务，各级领导干部需要具备以历史的眼光和全球的视野，科学判断和全面把握国际形
势，正确应对世界多极化、经济全球化、科技进步的发展趋势，妥善处理影响世界政治经济发展的各
种复杂和不确定因素的能力；具备科学判断和全面把握我国基本国情，全面推进政治建设、经济建设
、文化建设、社会建设的能力；具备科学判断和全面把握我们党所处的历史方位和肩负的历史使命，
不断提高党的领导水平和执政水平的能力。
《领导干部决策大参考》针对当前国际国内新形势新变化，着眼于当今世界知识发展前沿，研究时代
特征，把中国的发展纳入国际视野进行考察，并注重研究和借鉴其他国家的实践和经验，紧扣治国理
政面临的重点、热点和难点问题，针对经济、政治、法律、文化、科技、管理、战略、历史、国际关
系、社会、军事、党建等各方面的重大问题，由国内各领域最权威的专家进行专题讲解，密切结合执
政兴国、谋求发展的实际需要，对研究和解决重大问题、推动实际工作、探索客观规律，具有很强的
现实针对性，对各级领导干部开阔视野、增强素质，提高领导水平和行政能力，有一定的参考和借鉴
作用。
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