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前言

　　杨雪冬 赖海榕　　2008年是中国改革开放30周年。
对于地方政府来说，法律意义上的改革则始自1979年的《中华人民共和国地方各级人民代表大会和地
方各级人民政府组织法》。
尽管如此，在各个领域都总结改革开放经验的大背景下，对地方政府与地方治理的改革变化进行回顾
和总结也是富有意义的。
　　出于这个原因，2007年底，编者与一些在地方政府和地方治理研究方面颇有造诣的青年学者商量
，是否可以组成一个合作团队，合力完成这个任务。
他们中间绝大部分都身处科研教学一线，工作任务繁重，也是家庭的中流砥柱。
尽管编者争取到一些微薄的资助，但相比他们的工作投入，几乎毫无经济效益可言。
但是，他们还是慨然应允，并根据自己的研究旨趣和学术专长，选择了具体的研究主题，着手开始工
作。
期间，虽然个别主题的承担者发生了变化，但是整项工作的基本内容没有进行大的调整。
　　2008年6月底，中央编译局比较政治与经济研究中心与《经济社会体制比较》杂志联合在北京举办
了“中国地方治理改革30年”小型研讨会。
本书大部分作者参加了此次会议，并提交了已经完成的文章或文章摘要。
同行之间的提问和批评，使大家获益匪浅。
文章也进行了相应的修改。
更有意义的是，许多文章的主要观点在《学习时报》上发表。
　　如今呈现给读者的就是各位作者辛勤工作、密切合作的成果。
尽管关注的主题不同，但这些文章共同之处在于：都力图从历史的角度对过去30年来地方政府和地方
治理具体领域发生的变化进行描述，给予分析，并对未来的发展给予尝试性的解答。
毫无疑问，在中国，“地方”是一个现象学上非常复杂的概念，这不仅体现在地理、文化等方面的多
样性和差异性，更表现为地方政府的多层次和地方治理的多变化性上。
本书所讨论的主题只是地方政府和地方治理改革变化中的可观察到的主要方面，还有大量的问题和领
域没有被关注和探讨。
然而，“沧海一粟”中依然有“一沙一世界”的美妙；“管中窥豹”也或许有“一叶知秋”的效果。
　　之所以把这个论文集定名为“地方的复兴”，根本原因是：我们认为中国的改革开放是一个激活
和培养各种社会力量的过程，正是因为这些力量的出现，并从改革开放中获得收益，才使得所谓的“
渐进改革”、“增量改革”能够顺利推进。
“地方”正是国家放权和分权过程中形成的诸多社会力量中的一种。
它既可以指地方社会，也可以指地方国家（或地方政府），也可以指国家与社会在地方层次上的扭结
。
　　因此，“地方的复兴”有三层含义：一是“地方”成为具有合法利益要求的主体，具有了与集中
体制其他权威博弈的能力，这个时候我们用“地方政府”；二是“地方”具有了独立解决自身问题的
需要，丰富了整个国家的治理结构，这个时候我们用“地方治理”；三是“地方”成为了各种社会力
量博弈的舞台，这个时候我们使用“地方国家”。
无论使用怎样的称呼，“地方的复兴”是一个不争的事实。
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内容概要

　　“地方”是一个现象学上非常复杂的概念，不仅体现为地理，文化等的多样性和差异性，更表现
为地方政府的多层次和地方治理的多变化。
　　本书从治理的角度来观察和理解。
地方的复兴”，即地方的复兴不仅是地方政府主体性的增强，更是地方治理的多元化。
这些变化提高了集中体制的内部多样化，推动了整个国家的治理转型。
　　本书从历史的角度对过去30年来地方政府和地方治理具体领域发生的变化进行描述，给予分析，
并对未来的发展给予尝试性的解答。
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编辑推荐

　　《地方的复兴：地方治理改革30年》关注的是如何从治理的角度来观察和理解“地方的复兴”。
“地方的复兴”有三层含义：一是“地方”成为具有合法利益要求的主体，具有了与集中体制其他权
威博弈的能力，这个时候我们用“地方政府”；二是“地方”具有了独立解决自身问题的需要，丰富
了整个国家的治理结构，这个时候我们用“地方治理”；三是“地方”成为了各种社会力量博弈的舞
台，这个时候我们使用“地方国家”。
无论使用怎样的称呼，“地方的复兴”是一个不争的事实。
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