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前言

　　20世纪70年代以来，中国人口经历了一场前所未有的巨大变化，实现了人口再生产从“高出生率
、低死亡率、高增长率”向“低出生率、低死亡率、低增长率”的历史性转型。
在这个过程中，中国的生育政策发挥了重要的作用。
中国是一个有着巨大地域差异的国度，在东部、中部和西部之间，在省与省之间，甚至在县与县之间
，乡与乡之间，经济水平、社会发展、文化传统等都存在很大差别。
生育政策也是如此。
除了20世纪80年代初短暂的几年外，1984年以来，全国一直执行的是有地域差别的计划生育政策。
大体上，一孩政策覆盖了全国35.4％的人口，1.5孩政策覆盖了53.6％的人口，二孩生育政策覆盖了9.7
％的人口，三孩以上政策覆盖了1.3％的人口。
也就是说，二孩生育政策覆盖的人口总量几乎达到1.3亿人之多。
　　随着中国人口再生产类型转变的完成，中国人口发展已经迈入一个新的历史时期，人口问题由数
量为主的问题转变为数量、结构、素质、分布等多元性问题。
在设计未来人口发展战略时，未来生育政策的适时、适度完善与调整自然成为一个重大的研究课题。
近年来，关于二孩生育政策的设计、预测和讨论很多，但来自二孩生育政策地区的调查报告和案例研
究却十分缺乏。
理论来源于实践。
二孩生育政策并不是“新鲜”的政策，它已经在全国不同类型的地区，在1.3亿人口中实践了20多年。
“没有调查，就没有发言权”，这是至理名言。
一切结论只能产生于调查之后，而不是调查之前。
实行二孩生育政策的人口、社会、经济效果，实行二孩生育政策的经验、教训，风险、影响，问题、
困难，等等，对所有这些问题的回答，都不是假设和模型能够完成的。
只有深入实际，脚踏实地到农村，到家庭，到亿万人民的伟大实践中去调查，才能得到问题的答案。
从这个意义上说，二孩生育政策地区亿万人民的实践已经为新时期二孩生育政策的研究提供了宝贵的
实践经验和理论财富。
　　所有报告都来自二孩生育政策地区的实践调查，是这本报告集的最大价值所在。
报告撰写者的主体是中国人民大学人口与发展研究中心的专兼职研究人员，他们长期从事中国人口与
发展的理论与实践研究，有着丰富的研究经验和学术造诣。
他们既能在国际最高水平的学术论坛上做学科前沿的报告，又能深入中国最偏僻、最贫穷、最落后的
农村山寨走访调查。
为了调查二孩生育政策地区的实际情况，一年多来，他们多次到酒泉、翼城、承德、广东、恩施等农
村，足迹遍及那里的山山水水，访问了许多农民群众和基层干部，搜集了大量第一手的资料和数据。
读着眼前的这些报告，你能强烈地感受到扑面而来的实践气息。
探索的实践，精辟的理论，翔实的数据，深入的分析，朴素的事实，经验的总结，问题与挑战，得与
失，正面与负面影响，长期与短期效果的评估等等，相互交织，构成了一幅800多万人二孩生育政策实
践历程的全景画，既洋洋大观，全面详细，又重点突出，高屋建瓴。
这是对二孩生育政策学术讨论中许多问题的一份优秀答卷。

Page 2



第一图书网, tushu007.com
<<八百万人的实践>>

内容概要

　　“21世纪中国生育政策研究”课题组在2005～2007年期间陆续对甘肃省酒泉、山西省翼城、河北
省承德、湖北省恩施等多年来实行“一对夫妇可以生育二个孩子”政策地区的人口状况进行了多角度
、多方位的深入调研，并在此基础上形成了丰富生动的调研报告，目的是为了在实践中回答当前我国
人口态势和生育政策争论的三个焦点问题，即生育水平与生育政策的关系、出生性别比与生育政策的
关系及计划生育工作与生育政策的关系，而此书即上述调研报告的结晶。
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章节摘录

　　背景介绍　　关于几个实施二孩生育政策地区　　人口状况的调研报告　　顾宝昌　刘鸿雁　　
在2004年6月中国人口学会在保定举办生育政策研讨会后， “21世纪中国生育政策研究”课题组针对
关于生育政策问题的争论，在2005—2006年陆续对若干个多年来实行“一对夫妇可以生育二个孩子”
政策的地区的人口状况通过查阅资料、检索文献、实地考察、调查座谈、对照比较等方式进行了多方
面的调研。
这些地区包括了甘肃省的酒泉、山西省的翼城、河北省的承德、湖北省的恩施等。
在对各地区分别进行调研的基础上形成了调研报告。
2007年9月16日，课题组举行了调研结果研讨会。
现将目前的调研结果简要报告如下。
　　一　调研背景　　目前对我国的生育政策问题的不同意见和争论，主要反映在三个方面。
一是生育水平与生育政策的关系。
有人认为，生育水平取决于生育政策，生育政策越松生育水平就可能越高。
目前我国比较低的生育水平主要是由于比较严的生育政策所致。
如果生育政策放宽，就势必造成生育水平反弹；但也有人认为，生育水平与生育政策有重要的关系，
但并不是生育政策越宽松生育水平就越高的关系，适度的、宽松的生育政策并不会造成生育水平的反
弹。
二是出生性别比与生育政策的关系。
有的认为，我国长达二十多年的出生性别比失调问题和比较严的生育政策没有关系，而主要是由于重
男轻女观念造成的。
即便生育政策放宽，也解决不了出生性别比失调的问题；但也有人认为，较严的生育政策催化了出生
性别比的偏高，相对宽松的生育政策可以缓解出生性别比的失调。
三是计划生育工作与生育政策的关系。
　　⋯⋯
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