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前言

　　安徽凤阳是和我国的改革开放联系在一起的，而我国的改革是在危机中催生的。
　　1958-1978年这20年间，新中国成立后实行的政策和制度正面临着一系列的困难：最紧迫的是农业
经济危机，全国农村人民公社社员平均收入年增长只有1元；人口增长迅速，吃饭问题无法解决，人
均粮食始终只有300多公斤，其中除了吃的口粮，还有饲料、工业用粮；8亿农民中，贫困人口占2.5亿
；粮食不能自给，要进口。
整个经济到“文化大革命”结束时已处于相当困难的境地。
　　一　　1978年，我国农村开始探索进行土地制度改革，从而拉开了中国改革的序幕。
凤阳的小岗村也是在这场变革中走进人们的视野。
改革开放的起初几年，全国上下沉浸在因这场生产关系变革而带来的巨大收获喜悦中。
　　然而，历经30年的改革发展到现在，农业、农村和农民并没有一直按照改革之初的速度发展下去
，而是经历了非常曲折的道路，甚至昔日迸发勃勃生机的农村成了被置于全党和全部工作重中之重的
“三农”问题之一。
　　中国农村建立土地家庭承包经营制度，是改造农村微观经济主体的变革。
但是，变革微观经济主体，不能孤立起来进行，必须与其他相关制度联动，在改革整个制度环境过程
中实现。
而改革这个制度环境，诚非一举而得的事情。
　　现在，经过30年的经济高速发展，我国已经进入中等收入水平，但是我们的农业仍然面临很多问
题，农村仍然落后，农民收入增长缓慢，城乡收入差距继续拉大，这表明我们现在还未摆脱二元结构
，造成这种局面有着复杂而深刻的原因。
　　第一，几十年来，农民没有自由迁徙的权利。
农民想离开农村，改变身份，非常困难。
这种情况全世界少见。
　　第二，农民不能享受和城市人相等的受教育权利。
本来应该所有人都一样，但考大学农民子弟分数要提高。
农民人口占全国人口的70%，但在大学专科里却只占30%的份额。
30%的城里人占70%的份额。
　　第三，社会保障制度没在农村建立。
农村失业人口不叫失业人口，也没有失业救济。
但农民却承担我国工业化的原始积累任务，以及为之后的城市化贡献廉价的劳动力和土地。
　　第四，农民就业难，城乡差距近年来还有扩大趋势。
农民种田收入低，在传统农区，农民除了温饱，难以承担教育、医疗、养老等负担。
有1.3亿农民十几年来长期往返在城市乡村之间，来回流动。
农民工的工资增收缓慢，衣食住行和教育医疗条件都不能和城市居民相比。
　　第五，土地制度。
党和国家高度重视土地问题，改造了集体经济，实行家庭承包制度，农民表示满意，符合他们的利益
。
但30年不变缺乏法律规范，也缺乏法律咨询组织。
　　第六，贫困人口大部分在农村，贫困线如果提高，农村贫困人口还将是一个巨大的群体，并且脱
贫群体也不稳定，返贫现象到处可以见到，不可以盲目乐观。
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内容概要

中央做出推进新农村建设的总体部署后，各地政府已经把发展的目光更多地投向农村。
然而，农民的需求是什么？
农民最关心什么？
农民最迫切希望解决的问题是什么？
凤阳调查所关注的，正是新农村建设中的农民需求。
    《农民的需求与新农村建设:凤阳调查》分为三编。
上编是此次凤阳调查的报告，从中可看到农民对就业服务、农业生产服务、农村金融、卫生医疗、村
容整治、基础设施建设、乡风建设及民主管理等方面的需求。
中编是新农村建设研究综述，回顾和梳理了学界、政策研究界对新农村建设的研究。
下编通过精心挑选出来的43个案例，真实生动地描述了农民的生活和感受。
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章节摘录

　　三 中国式现代化的特征　　1.后发外生型现代化　　受中国几代人现代化之梦的推动，中国民众
具有强烈的赶超意识，希望中华民族能够成为世界上受尊重、有影响的民族，也希望尽快过上现代的
舒适的生活，这种高期望推动着对经济增长实行超乎寻常的强刺激。
中国的现代化起点是在本社会内部缺少现代化积累的情况下强行启动的，中国现代化路径关注的基点
是所谓的“民族-国家利益本位”，追求的只是国际利益角逐中的实力排序，这种导向的现代化将民生
问题与国家利益捆绑打包，形成了国家第一、民生第二的价值取向，振兴经济成为新民族主义的中心
话语，现代化的城市化又被推到前台：要现代化就必须城市化；有了城市化，则带动了工业化，而工
业化是经济增长的助推器（李远行，2004）。
中国人不得不进行一次史无前例的、高度中央集权下的自我剥夺，即使是进入改革开放以来，为了保
持我国出口的经济驱动力，产品的成本竞争力在很大程度上也是挤压了劳动者合理的劳动待遇、像样
的生产生活条件和基本的社会保障而形成的（温铁军，2000）。
　　2.人口、资源压力处于极限状态　　工业化的原始积累一般都是从农业中提取的。
由于我国是一个人口过多、资源短缺的国家，人均资源量很小，相对的人均农业剩余就更小。
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