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前言

　　在“新北京、新奥运”战略指导下，北京成功地举办了第29届奥运会，并以无与伦比的辉煌书写
了奥运会新篇章。
在科学发展观的指引下，北京市政府加快了服务型政府建设的步伐，在“奥运精神”的推动下，首都
服务型政府步入初级阶段，基本公共服务趋向均衡化。
　　公共服务型财政体制确立，财政支出体现了公众性、公用性和公益性，公共支出占财政支出的比
重提高到91.3%。
基本公共服务趋向均衡化，民众享有水平不断提高。
适龄儿童的入学率保持在100%，职业教育快速发展。
公共卫生服务体系和应急机制初步完善，基本实现了社区卫生服务网络的城乡覆盖。
实行药品零差率销售，建立大医院与社区卫生服务机构双向转诊制度和居民家庭医生制度。
公益性的文艺演出和电影放映进社区、进乡村，丰富市民的精神文化生活。
建立全市统一的紧急救助服务系统和非紧急救助服务中心，并使网络覆盖到了城乡的每一个角落。
形成城乡统一的就业服务网络，建立“零就业家庭”动态管理机制，城镇登记失业率稳定在1.86%左
右。
实现城乡居民养老和基本医疗全覆盖，将城镇劳动年龄内的无业居民纳入大病医疗保险制度的覆盖范
围，为全市城乡70万名60岁及以上的无养老保障的老年人每月发放福利养老金。
　　首都公共服务虽然取得了显著成就，但仍然存在着诸多问题，这些问题集中表现在四个方面：供
需结构矛盾仍然突出，基层社会公共服务能力有待进一步增强；发展模式简单粗放，内涵发展不足；
农村地区公共服务基础薄弱、供给不足；运营管理模式陈旧，投资效益不高。
这些问题有待在改革和发展中解决。
　　全球金融危机的负面影响在2008年第三季度开始显现，主要表现在企业盈利水平普遍下降，失业
人员增加，政府财政收入下滑，而民生支出增加。
2009年上半年，北京财政收入增幅可能进一步下滑，民生财政将面临较大压力。
为了应付可能增加的就业压力和财政困境，政府在财政预算安排上要采取有保有压的策略，着力保障
和改善民生。
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内容概要

本书是北京市社会科学院管理研究所为广大读者奉献的精品力作，是以管理研究所的研究人员为核心
团队成员，由北京市政府职能部门的领导、首都著名高校的教授、北京知名研究机构的专家共同完成
的，本书围绕服务型政府的进程和基本公共服务均衡化两个主题展开。
 　　在“新北京、新奥运”战略指导下，北京成功地举办了第29届奥运会，并以无与伦比的辉煌书写
了奥运会新篇章。
在科学发展观的指导下，北京市政府加快了服务型政府建设的步伐，在“奥运精神”的推动下，首都
服务型政府步入初级阶段，基本公共服务趋向均衡化。
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　　张耘女，北京市社会科学院管理研究所所长，研究员。
研究方向：技术经济、公共管理。
主持“知识市场研究”、“北京高科技企业多层次利用资本市场能力研究”、“北京非上市高科技企
业股权流动市场研究”、“科技型中小企业产权交易定价研究”、“北京可持续发展战略资源研究”
等10多项北京市规划办和市科委研究项目，著有《首都可持续发展战略资源研究》、《非上市高技术
企业产权交易与价值评估》、《高技术企业诊断》等多部专著，先后获得北京市哲学社会科学优秀成
果二等奖1项、北京市委宣传部系统优秀研究成果三等奖2项、北京市委统战部优秀研究报告一等奖2项
，北京市社会科学院优秀研究成果二等奖7项。
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章节摘录

　　总报告　　首都服务型政府步入初级阶段，基本公共服务趋向均衡　　三　基础教育均等化进一
步推进，　　离均衡发展目标仍有差距　　《北京市“十一五”时期社会公共服务发展规划》把教育
发展作为健全社会公共服务体系的首要任务，大力促进教育公平。
新《义务教育法》首次以法律形式明确指出义务教育的发展方向是实现均衡发展，其颁布实施以来，
北京市政府更加重视促进教育公平，全力推动义务教育向高标准、高质量和均衡方向发展，将工作重
点放在农村、不发达地区、基础薄弱学校和弱势群体方面。
近年来，北京市基础教育均等化进一步推进。
但是，距离基础教育的高标准、高质量、均衡发展目标仍有差距。
　　（一）基础教育均等化进一步推进　　2007年8月，北京市下发了《关于进一步推进义务教育均衡
发展的意见》，明确提出了首都义务教育均衡发展的具体目标，为推进义务教育均衡发展指明了方向
。
2008年，北京市修订了《北京市实施（中华人民共和国义务教育法）办法》，制定了《关于完善北京
市义务教育经费保障机制的通知》、《关于调整北京市基础教育公用经费定额标准的通知》、《关于
进一步完善义务教育阶段“两免一补”政策的通知》等10余件规范性文件，逐项落实《义务教育法》
的有关规定，进一步优化义务教育事业的发展环境，着力推进基础教育均等化。
　　义务教育的提供属于教育领域的基本公共服务，是我国基础教育的核心。
应该说，义务教育均衡发展是促进教育公平的重要举措。
2008年北京市继续推进义务教育均衡化发展，主要做好了以下几个方面的工作。
　　一是义务教育经费保障和投入体制初步建立，教育投入继续向农村倾斜。
提高了全市中小学校公用经费定额标准。
全面落实“两免一补”政策，对义务教育阶段学生全部免除杂费，对贫困家庭及农村户籍学生，在教
科书费、住宿费、助学补助等方面予以免除或补助。
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