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内容概要

本书是由中国民间环境保护组织”自然之友”编撰的中国环境年度报告．由自然之发理事长、著名学
者杨东平任主编，一批优秀学者、NG0骨干和媒体记者等通力协作而成。
    2008年，党政领导系统、企业、媒体与新媒体、政协与人大、专家学者、公众——特别是民间环保
组织以及国际组织等，都对中国的环境问题作出了回应。
这些回应有些是积极的．是以往所没有的，但总体而言，仍是不足的．特别是各方在回应上的合作和
协同行动仍觉不够。
   2008年，我们已到了这样一个时刻，一切对社会发展、人类发展能感知、负责任、有良知的人，都
不能不对环境污染和生态破坏问题予以关注。
环境污染和生态破坏的恶果很多是难以逆转的，因此．治理时不我待。
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章节摘录

　　（五）高原湿地保护工作的制约1．对高原湿地保护工作重要性的认识亟待提高我国环境教育基
础薄弱，公众环境保护意识相对较低，对高原湿地重要功能价值的认识尚浅，高原湿地保护工作重要
性未得到社会的广泛及一致认可。
我国一些地方政府片面追求经济增长，忽视湿地保护的情况仍然存在，阻碍了高原湿地保护工作的发
展。
2．缺乏生态补偿机制高原湿地所提供的生态服务功能，具有公共物品的属性，应由政府进行生产、
支付，但我国尚缺乏制度上的支持，导致相应资金难以获取，国家虽投入资金进行了湿地保护，却杯
水车薪，难以满足实际的需要。
通过生态补偿的经济手段，利用市场机制，对资源进行合理、高效的配置，不但可改变当前高原湿地
资源利用效力低下的状况，而且还能扩宽湿地保护资金筹集渠道，增加保护资金投入，推动保护区建
设及湿地管理，并可帮助社区群众脱贫致富，减少其对湿地资源的高度依赖，达到既保护生态环境又
维护社会公平的目的。
　　3．保护管理的技术力量薄弱　　从当前高原湿地保护区的建设来看，大多数保护区普遍存在保
护经费紧张、队伍不稳、人员素质较低、设备落后等状况，严重制约了湿地保护工作的开展。
　　4．科学研究滞后由于我国对高原湿地的研究工作开展较晚，涉及高原湿地研究的专业机构较少
，所获得的成果无论从研究的深度与广度看都十分有限，难以适应全球气候变化及高速社会经济发展
条件下湿地保护的需要。
　　5．管理体制不顺我国的行政管理体制导致高原湿地多头管理、各自为政的情况普遍存在，即使
在已设置保护区的湿地，虽有专职管理机构进行湿地管理，但其工作常与其他相关部门密切联系，在
一定程度上还依赖于这些部门，导致政令难以统一，管理效力低下。
在一些跨越多个行政区的湿地区域，不仅存在上述问题，而且不同行政主体湿地管理部门问权、责关
系不清晰，一旦发生环境事故，便相互推诿，不利于湿地保护。
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