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前言

　　构建社会主义和谐社会，是党的十六大和十六届四中、五中全会提出的重大任务，它适应了我国
改革发展进入关键时期的客观要求，体现了广大人民群众的根本利益和共同愿望。
社会公平是和谐社会的重要方面，卫生公平则是社会公平的主要体现。
随着社会的发展和人类的进步，人们已普遍认识到，健康是人全面发展的基础，并且是最重要的人力
资本投资，比智力因素等方面对人力资本的贡献还要重要，人失去健康就失去了一切。
如何合理分配和公正享用卫生资源和服务，是实现公民健康权利和提高人民健康水平亟待解决的问题
，也是贯彻落实科学发展观、实现经济与社会协调发展、构建和谐社会的重要内容，已经成为当前广
大卫生工作者面临的一项最重要的任务。
　　新中国成立以来，我国的卫生事业得到空前发展，许多传染病得以控制，很多地方性疾病被根绝
，人均寿命、婴幼儿死亡率等指标都有了明显改善，曾被世界卫生组织（WHO）、世界银行等机构
誉为发展中国家的典范，赞誉中国只用了世界上1%的卫生资源，解决了占世界22%人口的卫生保健问
题。
遗憾的是，时隔20年后，中国的医药卫生总体水平被WHO排在第144位，而卫生公平性竟排在第188位
，全世界倒数第4位。
这与我国的大国地位、飞跃发展的经济状况以及我国的国家性质极不相符，医药卫生事业的严重滞后
已成为我国社会发展的瓶颈。
　　我国是一个发展中国家，有9亿农村人口。
而我国医疗保障制度的重点是城市，农民享受不到公费医疗和劳保医疗保健。
大部分农民，特别是贫困地区农民基本上是自费看病。
在我国低水平的卫生资源中，分配也极不公平、极不合理，大量卫生资源集中于城市，出现过剩，而
农村则差距很大。
各种疾病仍严重威胁着农民的健康，不少地方的农民仍然缺医少药，因病致贫、因病返贫问题也在一
些地区相当严重。
　　本书以中国农村卫生公平问题作为研究对象，通过分析改革开放后我国农村卫生公平性的变化，
来发现农村卫生事业发展中存在的主要问题以及导致问题产生的原因。
通过研究，为改善农村卫生事业的公平性、解决当前农村卫生事业面临的主要问题提供政策性建议。
　　本书共分为六部分。
第一部分：介绍研究目的、意义、思路和方法以及国内外相关研究综述。
第二部分：介绍理论研究背景，重点介绍功利主义的社会公平理论、罗尔斯的公平正义论和阿马蒂亚
·森的“能力”平等理论。
第三部分：从城乡的视角，对城乡在卫生资源的配置、卫生资金的筹集、卫生服务的利用、健康四个
方面存在的差距进行了比较和分析。
第四部分：利用问卷调查资料，对农村内部卫生服务的公平性进行了实证研究。
第五部分：对影响农村卫生公平的因素进行分析。
第六部分：针对影响农村卫生公平的因素，提出了建议。
　　通过研究，本书认为改革开放以后中国农村卫生公平性下降，主要表现在：（1）城乡之间在卫
生领域的差距不断扩大。
城乡卫生资源的配置呈现“倒三角”模式；卫生筹资具有明显的“累退性”；城乡医疗保障制度具有
很强的“二元”性；城乡居民在卫生服务的利用和健康水平上存在较大差距。
（2）农村内部卫生服务不公平的现象也比较严重。
农村地区的卫生资源不断向优势地区集中；农村的卫生筹资具有很强的“累退性”；根据不同社会人
口特征分组的人群，在健康水平上存在明显的差距。
　　通过研究，本书认为造成农村卫生不公平的原因有五个方面：一是改革开放以来城乡及农村内部
收入差距的不断扩大，收入水平的差距扩大是影响卫生公平的主要因素；二是20世纪80年代开始的财
政地方分权化改革导致政府对农村卫生的投入不断降低，农民个人支出的比例上升，这是造成城乡卫
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生不公平的主要原因；三是医疗机构补偿机制不合理，造成医疗卫生费用上涨过快，削弱了农民的支
付能力；四是农村医疗保险制度的缺失，使农村单个家庭面临的疾病风险加大；五是农村“三级”卫
生服务体系的破坏，增加了农民看病的成本。
　　为了提高农村卫生服务的公平性，针对造成农村卫生不公平的原因我们提出了五点建议：一是加
强政府对农村卫生领域的投入；二是改革农村医疗机构的经费补偿机制；三是调整卫生资源的配置模
式；四是改革目前农村的卫生筹资体制，提高农村合作医疗的有效性；五是重建农村的“三级”卫生
服务体系。
　　卫生不公平是一个世界难题，由于这样那样的原因，要实现卫生公平并不容易，世界上也没有一
个国家的卫生是完全公平的。
但是至少我国卫生事业发展的理念和卫生改革的原则应该是“公平”的，政府应该发挥作用，不让城
乡之间的医疗差距再继续扩大下去。
最后，借用卫生部部长陈竺的话对中国农村卫生公平问题的解决进行期待，“‘路漫漫其修远兮，吾
将上下而求索。
’中国政府更加强调和谐发展，关注健康公平，把不断提高农村居民的健康水平作为政府义不容辞的
责任，使广大农村共享改革发展的成果。
”
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内容概要

改革开放以来，我国居民的收入差距不断扩大，引起了社会的广泛关注。
实际上，除了经济领域，在教育，卫生等社会领域，不公平的现象也广泛存在。
特别是最近几年随着“看病难”、“看病贵”成为当前社会最关注的问题之一，卫生公平也成了学术
界研究的热点。
本书从社会公平的角度，探讨了改革开放以来，我国城乡及农村内部在卫生领域存在的不公平现象，
对造成卫生不公平的原因进行了具体的分析，并针对我国的实际情况提出了可操作化的建议。
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章节摘录

　　第二章　研究的相关理论基础　　第三节　西方三种典型的公平理论　　考虑到卫生领域的特殊
性，本书主要从社会伦理学的角度，对西方三种典型的社会公平理论进行介绍和简单评述。
它们包括：功利主义的“社会福利最大化”理论、罗尔斯的“公平正义”论、阿马蒂亚·森的“能力
”平等理论。
　　一　功利主义的社会公平理论　　功利主义产生于18世纪末19世纪初的英国，到边沁和密尔时形
成较为系统的理论体系。
其基本内容可以简单归纳为：以经验主义和抽象人性论为哲学基础，以个人主义为出发点，以功利幸
福为核心内涵，以最大多数人的最大幸福为基本原则和最高理想。
功利主义公平理论的实质是追求个人利益基础上的社会福利最大化，其公平理论主要包括三个方面的
内容。
　　一是以行为结果作为公平的评价标准。
认为评价一种行为，要视其结果而定，如果行为结果能增加当事人的幸福或快乐，这种行为就是道德
的，就应该予以肯定。
如边沁认为：“一个行为是善是恶，只要考虑它的结果而定。
”

Page 7



第一图书网, tushu007.com
<<当代中国农村卫生公平问题研究>>

版权说明

本站所提供下载的PDF图书仅提供预览和简介，请支持正版图书。

更多资源请访问:http://www.tushu007.com

Page 8


