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前言

　　长株潭城市群作为国家试验区，率先开展“两型社会”建设试点，具有极为重要的意义。
我们要充分认识试验区建设的重要性和深远历史意义，把思想统一到中央的战略决策和要求上来，统
一到加快富民强省的目标上来。
　　第一，这是国家在新的发展阶段的重大战略布局。
改革开放三十年来，我国取得了现代化建设的伟大成就，但也付出了巨大代价，资源环境的制约日益
严峻，需要走出一条科学发展的新路子，探索新的发展模式。
长株潭城市群作为国家老工业基地和中部地区主要城市群，正处于工业化中期阶段，发展水平相对滞
后，资源环境消耗较大，瓶颈制约比较突出，加快发展与节约资源、保护环境的任务并重，兼具东部
发达地区和中西部地区的发展特征，在全国极具典型性和代表性。
国家布局在长株潭开展“两型社会”试验，就是希望我们在保持较快发展速度的同时，通过体制、机
制创新，避免走传统的工业化、城市化老路，就是希望我们加快改革创新力度，率先探索出具有全国
示范意义和借鉴价值的新体制、新机制，促进经济社会发展与人口、资源、环境的协调。
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内容概要

2007年12月14日，长株潭城市群获批为全国“两型社会”建设综合配套改革试验区。
自获批之日至2008年5月，试验区主要进行了综合改革总体方案制定和区域规划修编的“顶层设计”工
作。
2008年6月进入实质性的重点启动工作。
2009年将逐步全面启动，向实现科学跨越的目标迈进。
    总报告：一是重点介绍了“顶层设计”所设定的试验区改革建设的主要目标和发展时段，建设发展
的五大工程，综合配套的十项改革；二是分析论述了2008年试验区在改革建设的几个重点领域所取得
的突破性进展和实际效果；三是提出了自2009年后，在改革建设逐步全面推进的过程中，建议突出“
低碳”，以利于实现由传统的高碳经济发展模式向新型的低碳经济发展模式的转型，培育新的经济增
长点和抢占产业发展的战略制高点。
    理论思考篇：主要是针对在试验区改革和建设的讨论中，所提出的一些理论认识上的问题，如生态
文明建设和“两型社会”建设的内涵和关联问题，“两型社会”建设与发展低碳经济的关系问题，以
及发达国家所采取的资源环境战略、发展循环经济对我国“两型社会”建设的借鉴和启示等问题。
    改革建设篇：一是围绕实施五大工程和推进十大改革，从不同侧面作了专题性研究；二是长沙、株
洲、湘潭三市各就其试点、示范区一年来所取得的进展和成效及今后的发展撰写了研究报告；三是长
株潭“3+5”城市群的5市均就本市对接长株潭“两型社会”建设和在区域全局中的战略定位撰写出研
究报告。
    经国家批准的试验区《“两型社会”建设综合配套改革试验总体方案》、《区域规划》以及湖南省
人大常委会有关立法等重要文献，也编入本书。
虽然国际金融危机波及到实体经济，对长株潭试验区也产生了一定的影响，如部分农民工返乡的就业
问题，部分外向型中小企业遇到了产品出口的困难，但总体上看长株潭试验区充满了活力和勃勃生机
。
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章节摘录

　　3.激励约束政策　　随着全球资源环境保护建设意识的增强，人们越来越重视资源耗竭、环境破
坏的生态问题，发挥政府与市场的作用，通过综合运用经济、产业、科技、教育等政策手段，控制浪
费资源、破坏环境的行为，是这些国家的基本做法，不同的是各国根据自身情况选择政策目标、政策
工具及其政策组合，其政策建设的趋势是，在实践中不断改革传统政策工具，创新政策手段，实行多
元组合，构建更为完善高效的政策体系。
　　关于政策体系结构，从资源与环境的管理角度，可分为生产资源节约政策，消费领域管理政策，
废旧物质再生利用政策等。
据世界银行的分类标准，也可以分为“利用市场、创建市场、直接规制与公众参与”等类型。
利用市场类的政策工具，主要包括环境税、使用费、资源定价、执行债券、奖励制度等工具，如美国
的环保税收政策，英国的执行债券政策，德国的绿色信贷政策等。
创建市场类的政策工具，主要包括产权创建、补偿机制、配额交易等工具。
如美国酸雨计划中的许可配额交易政策等。
直接规制的政策工具，主要包括法律法规、行政命令、准入标准、许可证等，如日本的危险废物经营
许可证制度，新加坡的污染物排放最高限额政策等。
公众参与的政策工具，主要包括信息披露、技术转移、对话合作等。
如德国的绿点计划，美国的国家环境表现跟踪计划等。
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编辑推荐

　　盘点年度资讯，预测时代前程。
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