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前言

这是一本有关基础设施产业的政府监管体制的旧文结集。
所收录的文章主要侧重于对政府监管的制度设计和能力建设的一般讨论，同时包括对电信、电力、铁
路等网络产业领域政府监管实践的具体分析。
文集体现了监管政策研究的多学科性质（涉及经济学、行政法学、政治学、公共政策分析），但就各
章的具体内容而言，它们更应该归于政策研究的领域。
选择这些政策研究导向的文章，一方面是因为国内关于监管／规制经济学的介绍已经有了不少著作（
包括一些高质量的译著），而关于监管体制设计和能力建设的书并不多（有几本OECD出版物的译著
或编译本）；另一方面，本书也反映了选编者的个人偏好。
事实上，编者和一些同事自2002年以来参与了多项有关网络基础设施产业改革和监管体制设计的政策
研究，接触到一些比较有价值的英文文献资料。
这些文章首先作为课题研究的参考资料在课题组范围内交流使用过，其后一些文章还部分或全文出现
在公开出版的书籍和学术杂志中。
本文集主要是这些文章和一些研究报告的结集，意在为同道的研究工作提供一本方便查阅的参考资料
。
早期有关中国网络基础设施产业监管改革前景的详细讨论，可参见国务院经济体制改革办公室课题组
编辑的报告集《中国基础设施产业政府监管体制改革》（中国财政经济出版社，2002）。
本文集的文章大体上按照基本概念框架介绍、政府监管一般原则、监管经验国际比较、具体产业监管
分析的方式排列。
导论一章主要阐明我们看待监管体制设计和监管改革的视角，而最后三章是对中国电力监管体制改革
和监管程序的深入讨论。
附录是OECD发布的有关监管改革和监管治理的指导原则。
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内容概要

　　本书收录了一组有关网络型基础设施产业领域的政府监管体制的文章。
这些文章分别从经济学、行政法学、政治学、公共政策的角度，讨论了网络型基础设施产业的技术经
济特征、政府监管与市场竞争的关系，阐述了政府监管的经济逻辑、体制安排、监管程序、监管能力
，并介绍了电信、电力、铁路领域产业结构改革与监管体制改革的国际经验，以及中国电力产业改革
和监管体制建设的进展和问题。
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章节摘录

插图：四 其他发达国家监管体系的演进（一）英国的监管创新虽然英国往往被认为同美国制度模式类
似，实行的都是“盎格鲁-美国”式的自由放任资本主义，但在20世纪的大部分时间里，两个国家经济
制度的安排有较大的差异，英国更多地被认为是一个福利国家。
监管作为一种重要的制度安排，其最初的起源在英国。
不但有英国学者在19世纪就对政府监管有过系统的论述，而且英国作为最先进入工业化社会的国家也
最先遇到工业化社会的一些问题，如对交通运输和公用设施的管理等。
1844年通过的铁路监管法（The Regulation of Railways Act of1844）被认为是现代监管制度的雏形
（McLean，2004）。
过去的100多年间，英国的公用基础设施在相当长一段时间内是公有与私有同时存在。
但在第二次世界大战结束后，英国经历了大规模的国有化改造过程，不但供水、供电等公用事业及铁
路、电话等网络产业收归国有，而且许多其他类企业也被国有化。
英国在自然垄断行业、航空航天等重要产业和煤炭、钢铁等传统产业中都拥有一大批国有企业。
但到20世纪70年代后，低效率的国有企业严重地制约了英国的经济活力，终于导致了80年代以来的一
系列改革。
英国的改革就从国有企业的私有化开始，并同步强调了私人企业取代国有企业后必须加强监管体系建
设。
就电力改革为例，英国政府在1988年发布了电力改革白皮书，并在其后的几年中完成了电力行业按照
发、输、配、售不同环节的拆分，建立了强制交易的电力库，组建了政府监管机构，在不同环节分阶
段引入了竞争，同时逐步实现了国有企业的民营化。
改革的直接效果是政府通过民营化获得大笔资金、引入竞争后电价下降。
但在10年的实践之后，英国于2001年又推出了新的电力交易模式，取消了强制性电力库，允许并出现
了发电公司同配、供电公司的整合。
有分析表明，单纯将国有企业转变为私营企业并不能保证效率就一定提高。
如表7、表8所示，部分公用事业在私有化后并没有导致全要素生产率的上升（还有所下降）。
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