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前言

　　2008年，北京大学中国政府创新研究中心在原先《中国政府创新年度报告》的基础上，首次与社
会科学文献出版社合作，编辑出版了《中国政府创新蓝皮书》。
像原先的《报告》一样，《蓝皮书》面世后也受到了读者和政府部门的普遍欢迎，不久即被编人《领
导干部决策参考系列》再度发行。
首本政府创新的蓝皮书出版后，编委会曾经就是否适当改变一下蓝皮书的风格和内容，进行过专门的
讨论。
一些读者和编者认为应当相对固定若干主题，每年围绕这些主题组织文章。
但多数编者认为，根据现实的变化每年变换一个主题，同时也兼顾到其他重要的政府创新，既可抓住
重点，又可照顾一般，不妨照此风格编几年再说。
因此，今年的《中国政府创新蓝皮书》仍将保持原来的风格，由主题报告、创新案例、政策法规、国
外政府创新和数据资料五个部分组成，以体现理论与实践、现状与趋势、国内与国外、政策与法规相
结合的编辑宗旨。
　　按照既定的编辑体例，一年一度的“主题报告”便是《中国政府创新蓝皮书》的核心和灵魂。
主题的确立既要考虑中央的政治发展战略，又要考虑地方政府的改革实践，还要考虑社会各界，包括
政治学界的关注热点。
我们将“科学发展观与政府创新”确定为本年度的研讨主题，是因为：第一，贯彻落实科学发展观，
推进全社会的科学发展，是目前举国上下的头等大事。
第二，科学发展即社会经济、政治、文化、生态等各个方面的全面的、协调的、可持续的发展，政治
发展是科学发展的基本内容之一，政府创新是科学发展的题中之义。
第三，科学发展必然导致政府体制的改革创新，也只有政府体制的不断改革创新才能为科学发展提供
体制机制的保障。
第四，政府创新需要科学发展观的指导，只有符合科学发展观要求的政府创新，才能真正推动社会经
济和政治进步。
因此，科学发展与政府创新密不可分，以政府创新促进科学发展，也是各级政府的工作重点之一。
人的全面发展、城乡协调发展、政治经济发展与社会管理的配套改革、可持续发展等，都是科学发展
的重要内容。
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内容概要

本蓝皮书以“科学发展观与政府创新”为主题，不仅系统地梳理了2008～2009年度中国政府创新理论
的相关研究，而且结合第四届中国政府创新奖的获奖项目，重点介绍了国内政府创新的若干典型案例
。
蓝皮书还收集了政府创新领域的相关政策法规，介绍了国外政府创新的理念和案例。
本书附录部分收集了2008年度政府创新的大事记和若干重要数据，是非常有价值的参考资料。
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章节摘录

　　2008年，政府创新的“路径图”更为清晰。
除了科学发展观作为一个总体性指导方案被提出外，这也得益于“解放思想”运动在许多省市的发起
以及以“2020年”为时间目标制订出的更为具体的、可操作的改革时间表。
　　这次解放思想大讨论被称为第三次“解放思想运动”，其发生的背景是十七大的召开和纪念改革
开放30周年。
解放思想一直被看做中国发展的重要经验。
1978年的“真理大讨论”确立了实践标准，打破了对个人和旧观念、旧体制的盲目迷信；1992年邓小
平的“南方谈话”，澄清了关于市场与计划的争论，确立了“三个有利于标准”，肯定了坚持改革开
放的道路。
经过30年的发展，这次思想解放所针对的核心问题和参与讨论的群体发生了重大变化。
市场经济体制建立后社会政治如何发展以适合人民群众的要求成为讨论的中心话题，而改革开放中形
成的多元社会阶层的参与也使得这次思想解放讨论不再局限于官方和学界，更具有广泛性。
　　这次思想解放是2008年初在广东省开启的，湖南、重庆、云南等省市都以不同的方式参与进来，
从而在全国形成了一股潮流。
当然，由于中央方面没有明确的号召，所以各个地方党政领导人对这次思想解放运动的理解存在着差
别，措施的强度也有所不同，但是，我们依然能够找到各地推动思想解放运动的两个共同的基本特点
：一是都强调要与时俱进，顺应民意，主动利用包括网络在内的多种渠道来了解社会的要求，吸纳社
会的建议意见，从而使政府与民众之间的互动成为思想解放的重要方式；①二是都强调要积极落实中
央提出的科学发展观的要求，坚持改革开放，在发展经济的同时，加强社会建设和政治建设。
湖南省委书记张春贤曾经说，前两次解放思想偏重于还利于民，这一次解放思想在继续注意还利于民
的同时更偏重于还权于民。
要推进社会建设和政治建设，不仅要继续保持经济的增长，还要合理地调整现有的利益格局。
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