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前言

2009年，面对国际金融危机的严重冲击，在各方面共同努力下，我国经济总体上呈现出止跌回升、企
稳向好的势头，保增长的预期目标可以实现，预计全年GDP的增长速度可以达到8.3％左右。
但是，在经济出现快速增长的同时，调整经济结构、转变经济发展方式的任务还十分艰巨。
做好2010年以及今后的经济工作，除要继续保持国民经济平稳较快增长外，更重要的是必须处理好保
增长与调结构的关系，要更加注重推进结构调整，促进经济发展方式的转变。
经济结构调整包含丰富的内容，它既包括国民收入分配结构的调整，也包括投资和消费结构的调整；
既包括一、二、三产业结构的调整，也包括各产业内部结构和产业组织结构的调整；既包括区域结构
的调整，也包括城乡二元结构的调整；既包括所有制结构的调整，也包括国有经济的战略调整。
保增长和调结构存在着密切的关系，它们的共同目标都是为了使国民经济保持平稳较快的发展，促进
经济发展方式的转变，但是两者的侧重点又有不同。
保增长关注的是短期目标，是一种战术性措施；调结构关注的是长远目标，是一种战略性举措。
因此，我们必须处理好保增长和调结构的关系，把两者紧密结合起来进行。
既要实现保增长的预期目标，又要在保增长中促进结构调整。
我们出台的宏观经济政策和实际工作部署，决不能为了短期的保增长而忽视经济结构的调整，推迟结
构调整的进程；更不能为了短期的保增长而进一步恶化经济结构，增加今后结构调整的难度。
我们应当使这两者紧密结合起来，使之相互协调，相互配合。
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内容概要

本书是在中国社会科学院经济学部“中国经济形势分析与预测”课题组召开的“中国经济形势分析与
预测_2009年秋季座谈会”的基础上，由政府部门、科研机构、高等院校等各方专家、学者共同撰写的
关于中国经济形势的研究成果。
    全书分为综合预测篇、政策分析篇、财政金融篇、专题研究篇、台港澳经济篇及国际背景篇，运用
定量与定性相结合的方法，对2009年中国宏观及微观经济层面形势，特别是全球金融危机及其对中国
经济的影响进行了深入分析，并且提出了2010年经济走势的预测。
    2009年恰值新中国成立60周年，面对国际金融危机的严重冲击，全国上下共同努力，我国经济总体
上已经呈现止跌回升、企稳向好的趋势，经济增长“保八”的预期目标实现在望。
如果说保增长是短期目标，是战术性措施，那么，调结构就是长远目标，是战略性举措。
解决经济增长过程中长期存在的各种问题，就必须处理好保增长与调结构的关系。
对此，各位专家给出了权威分析。
    在具体措施上，做好2010年以及今后的经济工作，实现党的十七大提出转变经济增长方式的任务，
并且保持经济平稳较快增长。
投资、消费、净出口是观察宏观经济运行的三个重要指标，过高的外贸依存度使得经济体抵御国际经
济波动的能力变差，过高的投资增长率也缺乏可持续性。
如何促进内部需求、扩大消费，协调“三驾马车”共同拉动我国经济发展，也是专家关注的问题。
专家从调整需求结构、调整供给结构、调整要素结构等方面提出了实现结构优化、产业升级的建议。
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章节摘录

插图：根据以上对经济和物价走势的预测，结合保持经济协调、可持续发展的长期目标，我们认为，
政府在实现“保增长”目标的同时，应加大“促内需、调结构”的政策力度，加快发展方式转变和结
构调整，提高可持续发展能力；在保持政策连续性的同时，应注意提高宏观调控的预见性和灵活性，
注意扩张性经济政策的适度性，适时进行政策微调；在保持经济较快增长的同时，防止出现通货膨胀
，争取经济在适度区间平稳增长。
1.货币政策应注意灵活、适度。
加强信贷引导。
防范不良贷款应该看到，尽管经济增长已经出现强劲复苏，但其主导力量来自存货调整和政府的经济
刺激政策，社会投资跟进不足，中小企业、民营企业经营仍很困难，经济增长的内在动力还不稳固，
短期内仍需要保持扩张性政策以稳定经济回暖的根基。
不过，近一年超常规的宽松货币政策已经使贷款和货币供应增长过快，很多贷款流人了房地产与股市
，而实体经济，尤其是中小企业并没有被充分带动起来。
因此，央行需适时进行政策微调，控制货币和信贷总量的增速，使货币政策真正做到“适度”。
同时，运用市场化手段引导信贷适度均衡增长，促使银行信贷投向与扩大内需、提升经济增长质量和
结构优化相关的产业和行业，特别是中小企业。
此外，需继续加强金融监管，防止产生不良贷款。
2.加强房地产市场的规范化和制度性改革，避免房地产市场再次出现泡沫与全球金融危机密切相关的
美国房地产市场泡沫的破裂，再次给我们敲响了警钟。
我国住房市场化的道路选择无疑是正确的，但过度的住房市场化造成的高房价，不仅使居民的住房支
出增加过快，严重挤压其他居民消费，导致消费在经济增长中的份额不断下降、经济结构失衡更趋严
重，同时还带来与财富分配相关的利益失衡问题，事关广大普通百姓的福祉。
政府应高度关注和反思我国房地产市场发展中存在的普遍问题，充分意识到“只有建立在绝大多数居
民支付能力基础之上的房价，才是中国房地产市场持续、稳定发展的根本基础”①，着手对现有的住
房政策和制度进行调整和改革。
近期需及时采取有力措施进一步规范房地产市场，防止房价过快增长，避免房地产市场再次出现泡沫
，以保持经济的稳定发展。
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