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前言

　　中国社会科学院社会政策研究中心成立于1999年春夏之交，至今已进入第十个年头。
　　十年间，中心以中国社会科学院社会学所的研究力量为依托，以前瞻性的研究主题、开放性的研
究网络、多学科的研究团队、合作性的学科平台为特征，形成了一个独具风格的社会政策研究与咨询
平台。
　　十年间，中心在集结社会政策研究队伍、推进社会政策理论建设、传播社会政策基础知识、构建
社会政策学科体系、开展社会政策行动研究等方面，都付出了极大的心力。
　　十年间，我们出版了《社会政策：国际经验与国内实践》，《基础整合的社会保障体系》、《社
会福利社会化：上海与香港社会福利比较研究》、《非营利机构评估——上海罗山市民会馆个案研究
》、《中国城市贫困与反贫困报告》、《社区公共服务论析》、《公司与社会公益》、《中国基金会
发展解析》等一批著作。
自2001年始，我们还编辑刊行了《社会政策评论》（后改为《社会政策文摘》）40多期，兴办社会政
策网站。
自2007年始，我们又正式出版了《社会政策评论》学术期刊（以书代刊）。
这些工作在中国社会政策界引起了积极反响。
　　十年间，我们组织了中国社会保障制度再造、城市最低生活保障制度、社区管理与社区建设、建
立农村社会保障体制的条件和机制、农民健康保障与农村卫生服务体系、中国农村发展道路探索：就
地现代化与农民组织化、新型农村合作组织、农村残疾人康复、防治艾滋病相关社会政策、公司与社
会公益、社区非营利组织与公共服务等重要课题的研究。
　　十年间，我们与辽宁大连市、陕西洛川县、新疆呼图壁县等地政府合作，以调研和社会政策实验
为手段，矢志不渝地坚持试点，上下求索中国当代主要社会问题的解决之道。
其间，还将推动非营利组织和社区群众参与试点作为社会政策的一个不可移易的重要目标。
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内容概要

　　《中国社会政策研究十年专题报告集（1999-2008）：中国社会救助体系的实践与探索》辑录的文
章是近些年作者在我国社会救助体系建设方面的部分研究成果，基本涵盖了最低生活保障、农村五保
供养、城乡医疗救助等在内的社会救助体系建设的主要领域。
每篇文章的针对性、政策性都很强，有的是配合某项政策出台或修订的前期调研成果，有的是倡导某
项政策制定的理论思考和技术准备。
《中国社会政策研究十年专题报告集（1999-2008）：中国社会救助体系的实践与探索》适合社会政策
理论和教学工作者、社会政策制定者和执行者、相关专业的学生及社会工作从业人员阅读。
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作者简介

　　张时飞，男，香港中文大学哲学博士（社会福利），中国社会科学院社会学研究所社会政策研究
室副研究员。
研究方向为社会工作、社会福利、社会救助、非自愿移民安置等。
近五年，分别在《香港社会工作学报》、《中国社会科学文摘》、《中国社会工作研究》、《人民日
报》等境内外刊物发表学术论文40余篇。
　　唐钧，男，香港理工大学硕士，中国社会科学院社会学研究所社会政策研究室研究员，中国社会
科学院社会政策研究中心秘书长。
自20世纪80年代至今，共发表学术论文和研究报告500多万字。
主要著作有：《问题与障碍：中国走向全面小康的社会政策思考》、《中国城市贫困与反贫困报告》
、《社会政策：国际经验与国内实践》、《中国城市居民贫困线研究》、《市场经济与社会保障》等
。
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书籍目录

第一章 中国城乡最低生活保障制度基本形成第一节 2007年城乡低保制度的新进展第二节 低保制度发
展中存在的问题及对策第二章 中国城市居民最低生活保障政策评析：辽宁个案第一节 研究背景第二
节 制度演进第三节 实施现状第四节 作用评析第五节 问题及建议第六节 发现及讨论第七节 发展前瞻第
三章 中国农村居民最低生活保障制度研究：以辽宁、河北两省为例第一节 辽宁、河北两省农村的基
本情况第二节 辽宁、河北两省农村低保制度的发展历程第三节 辽宁、河北两省农村低保工作的具体
做法第四节 辽宁、河北两省农村低保制度存在的问题第五节 对辽宁、河北两省农村低保工作现状的
解读第六节 相关的政策建议第四章 用参与式贫富排序方法识别农村低保对象：一项探索性研究第一
节 问题与预设第二节 方法与步骤第三节 结果与分析第四节 成本效益分析第五节 总结与讨论第五章 中
国农村绝对贫困人口的构成第一节 数据来源及方法第二节 主要分析结果第三节 初步结论及讨论第四
节 研究启示及建议第六章 中国新型社会救助体系建设：浙江个案第一节 新型社会救助体系基本覆盖
城乡特殊困难群众第二节 成功扩展社会救助覆盖面所采取的重大政策第三节 实现社会救助覆盖范围
扩展的浙江经验第四节 新型社会救助体系建设到底应该走多远第七章 中国农村五保供养制度：困境
与出路第一节 问题的缘起第二节 分散供养形式及经费来源第三节 分散供养面临的突出问题第四节 分
散供养问题的体制分析第五节 相关的政策建议第八章 中国城乡医疗救助制度：历史、现状和前瞻第
一节 城乡医疗救助制度的建立过程第二节 城乡医疗救助制度的实施现状第三节 现行城乡医疗救助制
度存在的问题第四节 关于医疗救助制度发展的思考及前瞻第九章 中国贫困儿童的社会救助：状况和
政策第一节 贫困儿童的界定与总量估计第二节 贫困儿童的社会救助状况和政策第三节 贫困儿童社会
救助政策存在的问题第四节 贫困儿童的减贫战略与政策建议第十章 中国城市居民的“基本生活需要
”：方法与运用第一节 研究“基本生活需要”的意义第二节 关于“基本生活需要”认识上的误区第
三节 测度“基本生活标准”的方法第四节 中国的实践：七城市调查的统计分析结果后记
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章节摘录

　　针对低保人口中未成年人和老年人的特殊需要，我国城市低保主要通过积极推行“分类救助”政
策予以缓解。
分类救助是指各地根据城乡低保对象的家庭结构、身体状况、劳动能力、困难程度等情况，实施不同
的救助标准。
从已建立分类救助制度的地区看，目前享受分类救助的人群大体可分成四类：第一类是“三无”人员
，即无劳动能力，无生活来源，无法定赡养人、扶养人和扶养人的孤寡老人和未成年人。
第二类是有特殊困难的低保对象，包括享受低保待遇的高龄老人（多是70岁以上），未成年人（有的
限定在16岁以下），义务教育阶段的在读学生（有的包括16岁以上的在读学生），等等。
第三类是政策照顾对象。
第四类是劳动年龄段有劳动能力的低保对象。
目前各地采取的分类救助标准主要有三种形式，即对“三无”人员、重病重残人员等，实施重点保障
，使其全额享受低保金，或在全额基础上上浮一定比例；对一般病残家庭、单亲家庭、正在接受教育
的未成年人家庭，适当提高补助水平；对有就业条件的一般困难人员，则严格按照当地低保标准核算
其家庭收入，实施差额保障。
　　显然，目前各地实施的“分类救助”政策，对贫困未成年人和老年人无疑是个利好的举措。
以贫困未成年人为例，首先，分类救助政策普遍把未成年人视为需要进一步救助的主要对象。
其次，依据贫困未成年人的不同类别，相应提高了救助标准。
至于贫困未成年人究竟能在分类救助政策中得到多大实惠，看看广州市的情况就可一目了然。
广州市有关文件规定：“对低保家庭中在小学、初中、高中或职业中等教育学校读书的学生，在低保
标准的基础上提高20％给予救济。
”据广州市民政局2007年的统计，全市城乡低保家庭中符合上述条件的学生共计31453人，其中城
镇10162人，农村21291人。
若按当时的城乡低保标准推算，城镇学生每人每月需增加66元，农村学生每人每月平均增加35元（涉
农区县低保标准不同），两项合计，市财政每年需增加支出1699万元。
换句话说，因为此项政策的出台，广州市城市低保家庭中在小学、初中、高中或职业中等教育学校读
书的学生，每人每月可多领取66元的低保金，农村低保家庭中的同类学生，平均而言，每人每月可多
领取35元的低保金。
　　分类救助政策也的确为老年人带来了实惠。
据民政部最低生活保障司对天津、河北、江苏、湖南、四川、青海六省（市、区）的调查，低保对象
中60岁以上的老年人平均每月可享受159元的低保补助，比全国低保月人均补助水平多67元，高出72
．8％。
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