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内容概要

　　2009年初，《国家中长期教育改革和发展规划纲要》向社会各界公开征集意见，激起公众对迟到
的教育改革的巨大热情，引发公众参与的热潮。
但教育改革的进程显然更为艰巨复杂。
　　为了应对席卷全球的金融危机，政府采取多种措施解决大学生就业问题，有效克服了金融危机对
大学生就业的影响，全国高校毕业生就业的总体情况与上一年基本持平。
教育培训市场热度不减，出国留学持续增加。
但中国教育要增强竞争力和适应性，仍需加大政府的教育投入，开展实质性的教育改革。
　　2008年，我国教育经费总量继续保持增长，但增幅较上年有所下降。
仍然有相当部分省份未达到法律规定的教育投入增长要求。
　　针对中小学存在的应试教育、“择校热”等严重问题，2009年全国各地采取一系列措施，规范中
小学办学行为，封杀“奥数”，禁止“有偿家教”，改革考试和评价制度，促进义务教育均衡发展，
但成效不一。
多数地区尚没有触及根本，择校热、学生负担过重、教育资源不均衡等问题仍旧存在。
农村教育正面临新形势、新问题，重点高校中农村学生的减少令人担忧，一些地方农村学校撤校并点
出现一刀切的现象，导致出现新辍学流失和“上学难、上学贵”问题。
各地重视解决外来人口子女的义务教育问题。
全国全面实施义务教育阶段中小学校全面实施教师绩效工资政策，据调查教师的工资有所增加，对农
村教师有所倾斜，但该政策在落实过程中仍遇到诸多问题，需要进一步落实和改进。
在农村中小学开展的远程教育工程，基本处于“用得上”的阶段，师资匮乏和资源不配套是令“农远
工程”不够落实的主要原因。
　　2009年岁末，“中国导弹之父”钱学森留下的“为什么我们的学校总是培养不出杰出人才”之问
，激起全国上下反思高等教育改革的新高潮。
高等教育领域的改革和探索逐渐活跃，筹建中的南方科技大学“去行政化”的改革，成为高等教育改
革的亮点。
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章节摘录

　　2009年春节前后，《规划纲要》制定采取公开决策的方式，向社会征求议题和建议，并委托民主
党派、社会团体、地方政府、高等院校、科研机构、国际组织等开展平行研究方案和建言献策，社会
参与的范围十分广泛，反馈的意见多元而尖锐，其开放性是前所未有的。
问计于民、公开决策的崭新做法，激起公众对改革教育的希望。
　　围绕《规划纲要》制定，教育部门开展了大量调查研究，在北京和各地举行了多次座谈会，听取
不同意见，并将草案进行了多次修改，至今仍在进一步听取意见和修改过程之中，2009年末正式出台
。
　　制定中的《规划纲要》，重视促进教育公平和提高教育质量，对各级各类教育的发展做出规划，
提出了诸多改革的措施；在弥补教育突出的“短板”方面，对幼儿教育、特殊教育、外来人口子女的
教育等有更多的重视。
　　由于在2009年初公开征求意见之后，《规划纲要》的制定主要由教育部领导的工作小组具体进行
，并未如预期那样就重大问题进行公开讨论或听证，而且悄无声息，逐渐离开了公众的视野，因而引
起人们的担忧。
这次《规划纲要》制定教育部“行政导向”的价值和色彩仍很明显，与强烈的社会压力和公众需求仍
有较大的反差。
　　在教育法制建设方面，2007-2009年，教育部及有关部委已将部分教育法的制定、修改等提到了重
要的议事日程，尤其是《终身学习法》、《学校法》、《教育督导条例》、《考试法》等的制定。
此外，对修订《职业教育法》、《高等教育法》、《学前教育法》、《学位条例》等，也提出了具体
的时限和目标；对《教育行政法》、《教育经费法》等的建设提出了构想。
这些教育立法和修法对于新世纪的教育改革和发展具有重要、深远的意义。
　　但是，这些工作在2009年的推进并不理想，教育界和全社会热切期待的《考试法》、《终身学习
法》、《学校法》等迟迟没有出台；民办教育、职业教育、学前教育、高等教育等方面的法律法规也
亟待修订，以适应形势的变化和发展。
从整体上看，我国的教育法律建设仍处于缺乏系统性和操作性的比较初级的状态，对依法治教有现实
的影响。
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