
第一图书网, tushu007.com
<<中国社会保障发展报告>>

图书基本信息

书名：<<中国社会保障发展报告>>

13位ISBN编号：9787509713969

10位ISBN编号：750971396X

出版时间：2010-4

出版时间：社会科学文献出版社

作者：陈佳贤，王延中  主编

页数：368

版权说明：本站所提供下载的PDF图书仅提供预览和简介，请支持正版图书。

更多资源请访问：http://www.tushu007.com

Page 1



第一图书网, tushu007.com
<<中国社会保障发展报告>>

前言

　　2008年我国准备在一些地区开展试行《事业单位养老保险制度改革方案》的试点工作，由于思路
不清晰，措施不配套，推进很困难，没有达到预期效果。
2009年初，人力资源和社会保障部表示将在上海、山西等五省市重新试行此改革方案。
与此同时，向社会广泛征求意见的《社会保险法（草案）》，也把公务员与事业单位的养老保险制度
分开进行。
这些意见和举措的出台，割裂了我国近60年的公务员与事业单位职工的一体关系，引起了事业单位职
工的巨大反弹和整个社会的极大关注，人为地把几百万公务员推向了社会舆论的风口浪尖，成为引发
社会不稳定的新的因素。
这不单纯是一项事业单位职工养老体制的改革问题，还与收入分配制度改革、社会事业发展和社会稳
定大局密切相关。
当前我国采取以扩大内需特别是扩大消费者需求为主的宏观调控措施，以应对由于全球金融危机而导
致的我国经济增长速度大幅度下滑、失业问题严重和剧增的社会不稳定因素。
为了维护社会稳定，为了顺利推进养老保险制度改革和社会保障体系建设，实现“保增长、稳就业、
促和谐”的目标，我们认为当前事业单位养老保险制度的改革应当缓行；从长远和全局角度看，公务
员和事业单位职工养老保险制度改革应协调同步推行。
　　据说试行《事业单位养老保险制度改革方案》的主要目的是减轻财政负担，缩小事业单位职工退
休金与企业职工养老金之间的差距，促进劳动力自由流动。
应该说，上述目标具有一定道理。
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内容概要

　　本书以“人人享有公平的社会保障”为主题，论述了在快速工业化、城市化、市场化、国际化和
人口老龄化的巨大冲击下，如何尽快建立健全适合国情与发展阶段的、比较完善的人人享有社会保障
的制度框架。
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章节摘录

　　第二，个人依附于单位，保障依附于就业。
计划经济体制下的每个人基本上都隶属于某个“单位”，并从“单位”获取保障和发展资源，“单位
”由此成为个人生存和发展的基本条件。
在传统社会保障制度下，除少量的社会救济等，社会保障基本上都是从单位获得，凡是正规部门职工
，均可获得与就业相联系的特定保障待遇，而非正规部门的保障就非常少了。
但是随着经济社会的发展，待业人口和非正规就业人口逐步增加，例如，截止到1979年，全国城镇待
业青年接近1200万人，其中包括大批返城的下乡插队知青、退伍复员军人等，而当年城镇正规部门职
工人数只有9000余万人。
这些待业人员在城镇单位之外，享受不到和单位相联系的各种社会保障待遇，这说明，传统社会保障
制度已经实现不了全面覆盖，保障制度之外的人数越来越多，制度越来越难以适应社会的发展。
　　第三，农村合作医疗制度筹资渠道单一。
农村合作医疗资金短缺严重制约了合作医疗制度的可持续发展。
农村合作医疗的主要资金来源是集体公益金。
据统计，1978年，我国农村人民公社基本核算单位的集体提留为103亿元，其中公益金18.12亿元，平均
每个生产大队集体提留14927.54元，公益金2626.09元，而这些集体公益金并不全部用于合作医疗。
由此可见，改革开放前的农村合作医疗由于资金筹措的范围小，数额低，导致该制度在很多地方都难
以推行下去。
　　第四，制度覆盖范围过于单一，束缚了生产力进一步发展的空间。
《劳动保险条例》规定“国家／企业保险”制度覆盖全部类型的企业。
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编辑推荐

　　面临着快速工业化、城市化、市场化、国际化和人口老龄化的巨大冲击，必须尽快建立健全适合
国情与发展阶段的、比较完善的人人享有社会保障的制度框架。
让“人人享有公平的社会保障”构成了《中国社会保障发展报告（2010）NO.4：让人人享有公平的社
会保障》的主题。
　　党的十七大以来．中国城乡低保制度的建立、全民医保框架的形成和城乡养老保险与老年保障制
度的快速推进，人人享有社会保障的目标逐步实现，全民社会保障和社会福利体系的框架基本形成。
社会保障制度的全覆盖只是人人享有社会保障的第一步，而且这个目标还没有完成．仍需下大力气继
续推进。
　　在建立全民社保进程中，必须认识到还有许多工作要做：一是随着经济发展而不断提高社会保障
水平：二是建立相应的公共服务体系和有效的传递体系，实现基本公共服务的可及化和均等化，三是
确保社会保障和社会福利的公平、公正，四是建立健全社会保障、社会福利服务的高效决策与管理体
系，保证社会保障的高效运转与可持续发展。
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