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前言

　　2007年底，我主编并出版了一部名为《反垄断立法热点问题》的论文集。
现在呈现给读者的论文集名为《反垄断法实施中的重大问题》。
这说明，出版这部论文集的时机与2007年相比，已经发生了重大变化。
《中华人民共和国反垄断法》实施一年多了，实施方面有哪些成就？
实施中有哪些问题？
如何解决这些问题？
中国反垄断执法的前景如何？
针对上述问题，中国社会科学院法学研究所于2009年7月3日至4日在北京好苑建国商务酒家举办了第六
届“竞争法与竞争政策”国际研讨会，会议的主题就是反垄断法的实施。
出席这次会议的中外代表有80多人，其中来自德国、美国、欧盟、澳大利亚、日本、韩国等国家和地
区的外国专家有11人，其中4位是其所在国竞争执法主管机构现任或前任一把手。
中国国家商务部、国家发展与改革委员会、国家工商行政管理总局、最高人民法院、北京市中级人民
法院等与反垄断执法相关的机构的政府官员和法官也出席了会议。
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内容概要

本书收集了中国社会科学院法学研究所2009年7月3-4日召开的“第六届竞争法与竞争政策”国际研讨
会提交的论文。
作者大多是来自中国、德国、美国、澳大利亚、日本、韩国、欧盟等很多国家和地区在竞争法领域享
有盛誉的专家。
《反垄断法实施中的重大问题》的内容分为7个部分：反垄断法目的之争、垄断协议、市场支配地位
、经营者集中、行政垄断、反垄断法的实施、知识产权的反垄断问题。
这些研究成果对完善我国反垄断立法、推进反垄断执法以及繁荣我国竞争法学有重要意义，是我国法
律和经济院校学生以及从事法律和经济实务工作的人士研究反垄断法的重要参考书。
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章节摘录

　　行政精英缺失的第二个原因是行政决策中客观中立的政治难题。
即便是经济顾问委员会和联邦储备委员会的杰出成员也很少免于批评，且他们通常要承受更大的政治
压力。
美国政府的高级官员几乎都曾依靠其在学术、商业或者政治领域内的卓越成就而赢得殊誉，但很少能
在置身其中的行政管理领域取得成功。
他们的权力不是源自于智慧或经验，从而贏得个人名誉，而是基于白宫、国会或者媒体的积极支持。
因此，行政官员愈是接近这些权力中心。
通常愈容易激起公众对之的偏见。
　　事实证明，美国政府官员比其他任何国家的同僚更具利益偏见。
如针对西欧和美国政府官员的调查表明，美国官员具有更广泛的思想导向。
美国官员与利益集团打交道的频率比其欧洲同行高得多，与立法者接触的机会同样也多得多。
客观中立的行政管理不是美国政治体制所鼓励的，大体上来说也不是其所提倡的。
　　此外，并不能轻易推定，美国产业政策工具已赋予其官员独立威信。
约瑟夫·熊彼特（Joseph Schumpcter）曾说过，“健全的政府机构是在实践中逐步形成的而不是凭主
观臆造的”。
西欧、日本显赫而自信的行政体制形成于健全的议会制度之前。
而美国恰恰相反，其民主政治体制率先形成。
因此，美国政治官员们并不敬畏其近几十年来新创立并发展的行政体制。
　　因此，由于缺乏受人尊敬而又公正的行政官员，美国产业政策的执行将很可能遇到既有经济计划
所面临的同样的政治问题。
因此，当这些产业政策关涉重大经济利益并对广大选民利益造成直接影响时，政府官员对该产业政策
不应袖手旁观。
就此而言，前文讨论的国家工业复兴政策似乎并不能为此提供例证。
同样，新近关于协调性计划政策经验的国防采购也并未刺激其应有的自信。
尽管国防采购对国家利益来说至关重要，并因此授权给一批优秀的军官予以执行，但有关武器系统与
军用物资的采购决定将不可避免地受到那些极力为家乡（州或地区）争取财政支持的议员们的影响。
诸如此类国会干涉产业政策日常实施的活动已严重损害了行政机关职责的独立性和中立性。
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