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内容概要

本书以“公共领域”与公民社会理论为分析工具，探讨现代中国社会公共领域的营造与城市社区自治
的内在关系；通过对社区概念、社区自治理念的内涵、社区自治组织的特性与作用、社区参与的模式
与机制、社区自治中政府角色与非政府组织的作用等的梳理与分析，讨论我国城市社区自治的现实途
径，并对目前我国社区自治过程中存在的问题做了深入的思考与回应。
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董小燕，浙江大学公共管理学院政治学系教授，浙江大学“地方政府与社会治理研究中心”研究员。
主要从事中西政治制度与政治文化的比较研究。
已出版《西方文明吏纲》、《西方文明：精神与制度的变迁》、《严复思想研究》等多部个人学术专
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章节摘录

　　目前，西方国家的社区研究已经结合城市社会学，运用多学科的研究方法与工具模型，深入到社
区教育、社区文化、志愿者与社区服务等细节问题，有效地推进了城市发展。
　　我国的社区建设与研究起步较晚，这与我国工业化和城市化发展相对滞后于发达国家有关。
20世纪90年代以来，伴随着改革开放和市场经济的发展，社区建设开始提上了议事日程。
在社区建设的实践中，政府与学界开始认识到社区建设不仅是一项单一的社会工作，更是一项重构城
市管理体制、实现城市现代化、建设社会主义政治民主的基础工程。
在历史经验、现实挑战和未来发展的三重碰撞下，社区自治的理论和实践研究酝酿并大力开展起来。
目前，国内学界对城市社区自治的研究大体主要从以下几方面展开。
　　首先，关于社区自治的内涵问题。
什么叫社区自治、社区能否自治，一直是理论界研究的热门话题，也是社区自治实践所要解决的首要
问题。
这个问题不解决，全部研究将会缺乏必要的根基。
综观学界研究，主要有三种见解：社区自治是政府管理之外的社会自治。
这种观点强调政府与社区自治组织的分权，不主张政府介入社区管理。
社区自治就是地方自治。
该观点认为社区自治就是社区的居民直接选举产生社区政府和社区议会，由民选的社区政府（组织）
管理地方事务。
③社区自治是政府、社区组织、居民合作治理社区公共事务的过程。
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