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内容概要

21世纪以来，灾害风险管理在中国扶贫开发战略乃至整个公共治理体系中的地位日益凸显。
汶川特大地震发生以后，国务院扶贫办组织领导了贫困村灾后恢复重建工作，高度重视通过激发贫困
人口主体性和国际合作推进该领域的实践创新。
“防灾减灾／灾后重建与扶贫开发专题研究丛书”是这场实践活动特别是其中创新性实践活动的总结
和提炼，涉及灾后恢复重建过程中的政策效果评估、产业建设、社区发展、文化保护与创新等主题，
旨在推进灾后重建、灾害风险管理与扶贫开发实践的结合，促进国家扶贫战略与政策体系的完善。
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章节摘录

　　1.过程的民主度　　在灾后救援与恢复重建政策实施过程中，政府相关职能部门发挥了应有的作
用，积极采取多方动员的方式，发动社会各界参与贫困村灾后的救援与重建，多种形式的动员也取得
了较为明显的效果。
但是政策动员也存在着一些不足，特别是这种动员不够充分，导致一些地方士气低落，未能很好激发
潜在的重建意愿与动力。
在地震灾后贫困村救援与恢复重建政策执行过程中，形成了国家、省、市（州）、县、乡镇以及村等
各级灾后重建组织、分层管理的模式，但是少部分部门较为强调自身组织的政绩，突出自己的成绩，
搞一些面子形象工程。
　　2.过程的参与度　　在重建过程中，政策实施的一个较为明显的特点便是政策落实的组织化。
无论是建设方式、物资采购、项目验收，还是重建规划选址等，都按照组织化的方式按部就班地逐步
实施重建规划与政策。
在组织目标明确的前提下，各级政府均成立了领导小组，加强领导，统一指挥，相关职能部门参加，
协调配合，共同推进灾后救援与恢复重建各项政策的顺利实施。
　　在政策实施过程中，村民的参与深度和广度与期望值还存在一定的差距。
具体从农户在灾后恢复重建中对公共服务设施建设、基础设施建设、环境改善活动、社区互助等的参
与来看，村民在公共服务设施建设中的参与率很低，在乡村学校建设和村庄医疗卫生设施建设中的参
与率均在20％以下。
村民在基础设施建设中的参与率处于中游，在村落道路建设、人饮设施建没、灌溉设施建设、替代能
源建设、供电设施建设中的参与率都处于.5 0％～70％。
村民在环境改善中的参与率较高，达到70％以上。
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