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内容概要

21世纪以来，灾害风险管理在中国扶贫开发战略乃至整个公共治理体系中的地位日益凸显。
汶川特大地震发生以后，国务院扶贫办组织领导了贫困村灾后恢复重建工作，高度重视通过激发贫困
人口主体性和国际合作推进该领域的实践创新。
“防灾减灾/灾后重建与扶贫开发专题研究丛书”是这场实践活动特别是其中创新性实践活动的总结和
提炼，涉及灾后恢复重建过程中的政策效果评估、产业建设、社区发展、文化保护与创新等主题，旨
在推进灾后重建、灾害风险管理与扶贫开发实践的结合，促进国家扶贫战略与政策体系的完善。
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章节摘录

　　国家领导人在多个场合数次提出灾后重建与扶贫开发相结合。
各级党委和政府毫无疑义地要坚决落实、执行，扶贫系统本身作为党委和政府的组成部门，需要从政
治的高度贯彻落实好。
这就是政治的必然性。
　　国务院扶贫办作为国家抗震救灾及灾后恢复重建组织成员单位，应该承担起相应的责任和义务。
从现实看，面对同样的灾害，贫困村、贫困人口受打击更大，如果早期没有充分且具有针对性的特别
支持，最终只能通过增加扶持成本帮助贫困村、贫困人口实现重建、发展。
在灾害形成的特殊贫困区域，如果在早期恢复重建中落在后面，扶贫开发所需要的工作力度就会更大
，投入需求会更多，问题的解决会更困难。
即便没有上述的理解和认识，从工作职责要求角度，作为专门为贫困人群、贫困村服务的部门，国务
院扶贫办将防灾减灾／灾后重建与扶贫开发结合起来也是义不容辞的。
　　四 防灾减灾／灾后重建与扶贫开发结合的现实必然性——基于拓展扶贫开发工作领域的分析　　
（一）编制和实施贫困村灾后恢复重建规划具有特别重要的意义　　按照我国管理机制，行业规划是
按照条条编制的。
也就是说，每个行业规划按照中央一省一市一县一村逐级编制。
这些规划主要覆盖到行政村，而行政村内除农房、公共事业设施恢复重建项目外，一般很少有规划项
目覆盖。
因此，受灾村（特别是贫困村）的恢复重建，需要扶贫部门组织。
组织工作最重要的基础就是编制好规划。
由此，以贫困村为单元进行规划具有很特殊的、其他部门不可替代的作用和意义。
这是扶贫系统参与灾后重建工作的空间和理由。
而且，在多年的工作实践中，扶贫系统在整村推进扶贫开发方面积累了丰富的经验，这也是开展灾后
重建规划的经验基础。
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