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内容概要

　　本书主要内容包括两个方面：一是构建社会保障体系评价指标，二是构建覆盖我国城乡居民社会
保障体系。
在构建评价指标方面，本课题首先构建了制度结构、制度目标、制度改革和法律构建四个总指标，然
后再逐一细化每个总指标，这样构成完整的社会保障体系评价指标体系。
在构建覆盖我国城乡居民社保体系方面，本课题分别从社会保险、社会救助和社会福利三个角度研究
我国社会保障体系，分析现状、总结成绩、归纳不足、提出政策建议。
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章节摘录

　　（4）在社会保障法律构建方面，首先，树立正确的立法理念，保护公民的社会保障权是我国社
会保障立法的首要理念，实现社会公平是我国社会保障立法的重要理念；其次，逐步构建我国社会保
障的法律体系，按照效力等级由高到低的顺序进行排列，我国社会保障法律体系应包括社会保障基本
法、社会保险法、社会救助法、社会福利法、社保基金监管法及相关法规；最后，注重于其他部门法
律的协调，主要涉及与劳动法、行政法和刑法的协调。
　　（5）在完善我国社会保险制度方面：第一，加快扩大社会保险覆盖面：通过立法实现应保尽保
，加强社会保险的强制作用，建立政府目标责任制。
第二，加强社会保险基金征缴工作：建立激励机制，扩大资金来源，提高统筹层次，依法强化征缴。
第三，发挥社会保险促进就业的作用：注意发挥基本养老保险的就业促进作用，积极发挥失业保险的
就业促进作用。
第四，逐步提高社会保险水平：通过政策调整尽量缩小各种不合理的差距；适当提高各种社会保险待
遇水平；适当降低缴费率以扩大缴纳面；完善社会保险基金多渠道筹资机制，有效落实政府、单位、
个人投入责任。
第五，协调相关社会保险制度的整合：基本养老保险和基本医疗保险，要发展补充性保险，建立企业
年金和补充医疗保险等；失业保险要切实发挥保障生活和促进就业的作用；在加强社会养老保险制度
建设的基础上，可考虑适时适当延长退休时间。
第六，改革社会保险监督管理体制：完善监管机制，坚持多管齐下。
第七，加强社会保障管理服务能力建设。
第八，健全完善社会保险政策法规：加快政策法规建设的步伐，认真进行分类规范，更好地发挥社会
保险的政策功能，从制度上防止出现有关问题。
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