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内容概要

　　公共财政是现代政府的根基。
没有公开透明的公共财政，就必然会出现不公正的贫富差别，必然会出现体制性腐败，、建立公共财
政制度是当前我国法治政府建设的当务之急。
国家的财政资金必须“取之有道，用之于民”,也就是说，财政资金的来源必须经过纳税人的同意，并
用于加强公共服务,对于财政经费的使用，人民有权参与决定并实施监督。
公共预算的过程应该是一个公开透明的过程，一个公众参与的过程。
只有通过公众自身直接参与或委托人大代表审议预算，国家机关才能获得使用财政资金从事各项工作
的合法性基础。
同时，只有政府施政的经费预算国人民及其代议机关来审批和监督，政府的权力才能受到限制和制约
，浪费和腐败现象才可能减少，从而使预算符合国民经济发展的需要，使国家的财政资金最大限度地
“用之于民”。
《追问政府的钱袋子》向读者展示了公共预算改革专家组对于公共财政、公共预算的理论思考，以及
对公共预算改革的设计和构想：展现了上海闵行的预算改革历程，尤其是在人大主导监督、公众参与
预算、财政系统的绩效评价几个方面所取得的成就：同时，《追问政府的钱袋子》也介绍了焦作、温
岭、南海等地区公共预算改革的做法，以及国外的预算制度及经验。
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章节摘录

版权页：插图：（3）推行“收支两条线”改革。
近年“收支两条线”改革的基本内容，是行使公权单位的各项收费和罚没收入等，不再与本单位支出
、福利待遇挂钩，而是进入财政专户和归为预算统筹，执收单位的支出另由预算规范地作出安排。
这一改革，规范了收费基金管理，清理了到期政府性基金项目，还在治理教育乱收费、减轻农民负担
等方面取得进展。
总体上，要将行政事业性收费、政府性基金、国有资源（资产）有偿使用收入、国有资本经营收益、
彩票公益金、罚没收入等政府非税收入都纳入“收支两条线”管理范围。
（4）推行以招投标集中采购为代表形式的政府采购制度改革。
我国1999年开始在中央单位部门预算中增加了政府集中采购内容，现已在各级国家机关、事业单位和
团体组织中，全面推行政府采购制度改革，并在《2005年中央单位政府集中采购目录及标准》中明确
了部分政府集中采购项目的适用范围，扩大了部门集中采购项目，增强了可操作性。
现行的对政府大宗采购事项采取公开招投标的方式使政府采购行为得到与市场机制兼容的约束和优化
，提高了资佥的使用效率，明显地抑制了腐败行为，提高了调控水平。
全国政府采购规模从2000年的328亿元，增加到2008年的5990.9 亿元，资金节约率达11.2 %。
（5）积极推进财政转移支付制度改革。
我国财政转移支付制度在1994年“分税制”改革后实现了重大的进步，并在其后建设公共财政框架的
过程中进一步改进完善。
近年来，我国财政转移支付体系不断完善，尤其是财力性转移支付的确立和完善，改变了分税制财政
管理体制改革前中央财政与地方财政“一对一”谈判、“讨价还价”的财政管理体制模式，增强了财
政管理体制的系统性、合理性，减少了地方补助数额确定过程中的随意性。
转移支付规模不断扩大，支持了中西部经济欠发达地区行政运转和社会事业发展，促进了地区间基本
公共服务均等化。
同时，以专项转移支付重点支持经济社会发展的薄弱环节，新增的专项转移支付资金主要用于支农、
教科文卫、社会保障等事关民生领域的支出，体现了公共财政的要求。
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编辑推荐

《追问政府的钱袋子:中国公共预算改革的与理论与实践》是由社会科学文献出版社出版的。
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