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内容概要

作为国内第一部系统梳理和研究我国宏观和行业文化政策的著作，本书站在新世纪中国文化发展管理
创新的战略高度，对不同文化行业和文化业态类型的文化政策状况，首次作出了客观评价；通过政策
访谈、行业研究、域外比较、问卷调查等方法，从不同角度分析总结了国家文化政策的走向和趋势，
对未来深化文化管理体制改革和政策创新提出了前瞻性建议。
这些分析研究和前瞻性建议必将对我国文化的大繁荣大发展起到积极的推动作用。
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作者简介

祁述裕
国家行政学院社会和文化部副主任、二级教授，博士生导师。
长期从事中国当代文化问题研究，主要研究方向为文化理论、文化政策、文化经济、文化体制改革等
。
近年来，参与多项国家文化产业发展政策、规划研究和制定，承担多项文化建设的课题研究。
著作主要有：《中国文化产业国际竞争力报告》《中国文化产业发展战略研究》《市场经济条件下的
文学艺术》等。
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书籍目录

“十一五”文化政策回顾和“十二五”完善文化政策思路（代序）
政策访谈
 两岸文化产业发展的异同
 文化产业及其在经济社会中的作用
 《文化产业促进法》的立法难点
 产业培育期政府该怎样支持文化产业发展
 中国报刊业的过去、现在和未来
 文化产业研究如何接驳文化产业发展实践
 文化体制改革背景下的院团改革经验
 中国文化产业发展大格局中的云南实践
 深圳文博会的组织机制创新
行业研究
 新闻出版业政策解读与趋势分析
 我国网络新媒体管理政策的宏观思考
 中国电影产业政策的实施成效及未来走向
 我国网络游戏产业现状和政策分析
 我国动漫行业政策：在扶持与规范中促发展
 我国工业文化遗产保护政策与行动
 文化遗产事业发展与公共财政政策取向
 我国演艺产业政策的实施及发展研究
 近年中国对外文化贸易政策分析
综合研究
 我国农村公共文化服务体系的体制框架设计研究
 我国农村文化建设中民间力量参与的价值及其实现路径
 关于我国建立“国家文化艺术发展基金会”的政策建议
 中国的文化遗产保护政策
 银行业支持文化产业的现状、问题及对策研究
域外视野
 法国政府扶持电影产业的政策工具研究
 美国文化资助体系研究
 日本动漫产业运作经验及其对中国的启示
 英国公共文化政策创新及启示
 中韩两国政府在游戏产业扶持政策方面的比较分析
问卷调查
 中国文化政策现状调查问卷结果分析
 附录：中国文化政策目录
 全国人民代表大会常务委员会发布的现行相关文化政策法规、规划文件（1990～2010）
 国务院（国务院办公厅）发布的现行相关文化政策法规、规划文件（1990～2010）
 商务部（外经贸部）发布的现行相关文化政策法规、规划文件（1995～2010）
 工业和信息化部（信息产业部）发布的现行相关文化政策法规、规划文件（1996～2010）
 文化部发布的现行相关文化政策法规、规划文件（1990～2010）
 广播电影电视总局（广播电影电视部）发布的现行相关文化政策法规、规划文件（1990～2010）
 新闻出版总署（新闻出版署）发布的现行相关文化政策法规、规划文件（1990～2010）
 国家版权局发布的现行相关文化政策法规、规划文件（1990～2010）
 国家工商总局发布的现行相关文化政策法规、规划文件（1990～2010）
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 国家知识产权局发布的现行相关文化政策法规、规划文件（1998～2010）
 其他单位或几部门联合发布的现行相关文化政策法规、规划文件（1990～2010）
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章节摘录

　　目前，我国文化产业也存在着许多问题。
其一，我国文化产业仍处在粗放式发展阶段，突出表现在文化产品的数量与质量的失衡上。
从文化产品生产的数量上看，我国已经成为一个名副其实的文化生产大国。
但是，文化产品质量不高、文化市场接受度低、产能过剩现象十分严重。
以图书出版物为例，根据新闻出版总署统计，2008年，全国新华书店系统、出版社自办发行单位纯销
售与上年相比，数量增长6.27%，金额增长5.3%。
出版物库存与上年相比，数量增长14.11%，金额增长18.89%。
库存量（数量、金额）增加的幅度大大超过销售量（数量、金额）的增幅。
其他文化产品也有类似的情况。
其二，文化产业区域布局还不够合理。
互相模仿、重复建设、一哄而起的情况普遍存在，不同地区文化产业结构雷同，区域特色不够明显，
区域文化经济特色和竞争优势尚未形成。
其三，文化市场体系尚不健全。
国有文化单位对一些文化市场的垄断问题尚未有效解决，在许多文化领域，国有文化企业与民营文化
企业仍然处在不平等竞争状态，文化产业法律法规不健全，文化市场条块分割、地区封锁、城乡分离
的局面还没有大的改观。
未来我国文化产业发展方式迫切面临两大问题：一是由注重数量增长、规模扩张转为注重质量提升和
注重培育产业核心竞争力，尽快实现由粗放式增长向集约式增长的转变；二是由单纯重视文化产业自
身发展，转变为同时重视文化产业与其他产业、与经济社会发展的融合，发挥文化产业对其他产业、
对城乡经济社会发展的辐射和带动作用。
　　（六）2010年，加快三网融合　　2010年1月13日，国务院常务会议决定加快三网融合，制定了路
线图和时间表。
长期以来，电信、广电各自为战，你装一条电话线，我装一条电视线，互不兼容，造成极大浪费，也
严重地阻碍了新媒体的发展。
加快三网融合的决定将逐步打破部门分割的局面。
　　早在2000年，国家“十五”计划就提出“推动信息产业与有关文化产业结合”的思路。
2005年，国家“十一五”规划提出，要推进电信网、计算机网和有线电视网三大网络的合一，即“三
网融合”。
“三网融合”不仅是技术融合，也是业务融合、行业融合、终端融合和网络融合，从技术层面对打破
广电、电信、互联网分业经营的格局，重组文化产业的产业链具有重大意义，对如何推进文化体制改
革也提出了新的课题。
2010年1月13日，国务院常务会议决定加快三网融合的步伐，制定了路线图和时间表。
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